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یــک نکتــه ی دیگــری کــه اینجــا مــن عــرض می کنــم ایــن اســت کــه 
ــد،  ــد می ده ــاد را رش ــه اقتص ــت ک ــدی هس ــات کلی ــی از اقدام برخ
ـّی موجــب جهــش اقتصــاد می شــود؛ اینهــا را  یعنــی بعضــاًً ح�ت
دســتگاه های مســئول بگردنــد پیــدا کننــد. مــن حــالا دو ســه مثــال 
ــاد  ــن اقتص ــئله ی ای ــی مس ــردم. یک ــت ک ــید و یادداش ــرم رس ــه نظ ب
ــد و  ــزارش می دهن ــم گ ــا ه ــه م ــراًً ب ــالا اخی ــه ح ــت ک ــه اس دریاپای
ر پیشــنهاد می کننــد؛ درســت اســت. دریــا مرکــز برکــت اســت،  مکــّرّ
مــا هــم از لحــاظ دریـا خوشــبختانه دســتمان بــاز اســت؛ در جنــوب 
کــی بــه دریـا  کشــور و در شــمال کشــور دریـا داریـم. اقتصادهــای مّتّ
ّـه  خیلــی اقتصادهــای بابرکتــی اســت؛ یکــی ایــن اســت؛ بــه ایــن توج�
کنیــم. لوازمــی دارد ]کــه بایــد[ بــه آن لــوازم ملتــزم بشــویم، دنبــال 

کنـیـم، پیگـیـری کنـیـم.
تهــا  یکــی همیــن مســئله ی مســیر شــمال ـــ جنــوب اســت کــه مّدّ
اســت در کشــور صحبتــش هســت و درســت اســت؛ ایــن بایــد 
انجــام بگیــرد. الان در کشــورها یــک رقابتــی بــه وجــود آمــده بــرای 
اینکــه مســیرهای تجــارت بین المللــی را از داخــل خودشــان ]عبــور 
ــیر را  ــن مس ــودش ای ــل خ ــد از داخ ــور میخواه ــن کش ــد[. ای دهن
ــای  ــا ج ــودش. م ــل خ ــد از داخ ــور میخواه ــد، آن کش ــام بده انج
خیلــی  جغرافیایــی  لحــاظ  از  مــا  جــای  داریــم؛  قــرار  اســی  حّسّ
ــاس اســت؛ یعنــی در ایــن منطقــه شــاید هیچ کشــوری نباشــد  حّسّ
ــا  ّـت م ــد. موقعی� ــته باش ــازی داش ّـت ممت ــن موقعی� ــک  چنی ــه ی ک
ــم[؛  ــعه بدهی ــوب را ]توس ــمال ـــ جن ــیر ش ــن مس ــت. ای ــاز اس ممت
ّـه مســیرهای دیگــر هــم هســت ]ماننــد[ شــرق و غــرب، ]ولــی[  الب�ت
ــم  ــال کنی ــوب را دنب ــمال ـــ جن ــیر ش ــت. مس ــن اس ــش ای مهم ترین
کــه داوطلــب هــم دارد؛ از دولت هــای خارجــی کســانی هــم هســتند 
کــه می تواننــد در ایــن زمینــه همــکاری کننــد؛ ایــن را دنبــال کنیــد. 
ــر  ــات رهب ــا. )بیان ــاد دری ــا اقتص ــت؛ ی ــئله اس ــک مس ــم ی ــن ه ای

ــام، 1402/01/15( ــئولان نظ ــا مس ــدار ب ــقلاب در دی ان

رهنمودهای
 مقام معظم رهبری 
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پیشینه و احیای یک طرح راهبردی

ــأت  ــال ۱۳۶۷ هی ــه س ــال ۱۳۶۵ و مصوب ــی س ــات کارشناس ــه در مطالع ــه ریش ــرق ک ــور ش ــعه مح ــرح توس  ط
دولــت دارد، پــس از دوره ای توقــف بــه دلیــل تغییــر و تحــولات سیاســی، فقــدان جایــگاه رســمی در تشــکیلات 
اســتانداری و عــدم تعهــد دســتگاه های ملــی، از ســال ۱۳۹۶ بــا نگاهــی نــو بــه محــور ســرخس-چابهار 
ــمالی،  ــان ش ــوی، خراس ــان رض ــی، خراس ــان جنوب ــتان های خراس ــون اس ــه اکن ــرح ک ــن ط ــد. ای ــی ش بازخوان
ــه )1((،  ــرار داده )نقش ــه ق ــون توج ــزگان را در کان ــتان و هرم ــان، گلس ــتان، کرم ــتان و بلوچس ــمنان، سیس س
در آبــان ۱۴۰۴ بــا تشــکیل نشســت مشــترک مجمــع نماینــدگان و اســتانداران ۸ اســتان شــرقی بــا ریاســت 

محتــرم مجلــس شــورای اسلامــی، وارد مرحلــه عملیاتــی جدیــدی شــده اســت.

خروجی نشست:

 تمرکززدایی و تشکیل دبیرخانه

رئیــس  قالیبــاف،  محمدباقــر  نشســت،  ایــن  در 
نامتــوازن  توزیــع  از  اسلامــی،  شــورای  مجلــس 
ــای  ــن چالش ه ــی از حیاتی تری ــوان یک ــه عن ــت ب جمعی

خدمات«توســط دولــت بــه »خریــد خدمــات« از بخــش 
خصوصــی تاکیــد کــرد.

 رئیــس قــوه مقننــه همچنیــن بــر ضــرورت اجــرای 
دقیــق ســند آمایــش ســرزمینی بــه عنــوان مبنــای 

ــای  ــمردن ظرفیت ه ــا برش ــود. وی ب ــال ش فع

بیــش  را  موجــود  ناترازی هــای  زیارتــی، 

ــت  ــار داش ــرد  و اظه ــد ک ــس تأکی ــت و مجل ــت دول حرک
کــه دبیرخانــه مجمــع نماینــدگان شــرق کشــور بایــد 

 25 وجــود  جملــه  از  مناطــق  ایــن  عظیــم 
درصــد معــادن کشــور، پتانســیل انرژی هــای 
و  گردشــگری  قطب هــای  و  تجدیدپذیــر 

از آنکــه ناشــی از کمبــود منابــع مالــی 

ــه  ــرد ک ــد ک ــی تاکی ــم جمعیت ــدید در تراک ش
ایــن وضعیــت ناشــی از نــگاه تمرکزگــرا در 

مدیریــت کلان اســت. قالیبــاف راه نجــات 
و واگــذاری  تمرکززدایــی  را  کشــور 

اختــیارات ــبه اــستانداران ــتوأم 
اســاس  )بــر  مســئولیت  بــا 
برنامــه هفتم توســعه( دانســت 

»تولیــد  از  انتقــال  برلــزوم  و 

ــری  ــه نابراب ــاره ب ــا اش ــرد. وی ب ــاد ک ــران ی ــردی ای راهب
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بدانــد، حاصــل ناترازی هــای مدیریتــی اداری قلمــداد 
ــرد. ک

در ایــن نشســت بــا اشــاره بــه اختصــاص نیمــی 
ــح  ــه تشری ــرقی، ب ــتان ش ــه ۸ اس ــور ب ــاحت کش از مس
ــر  ــز ب ــت و تمرک ــرق پرداخ ــعه ش ــورای توس ــداف ش اه

ــائل  ــری مس ــزی و پیگی ــعه، برنامه ری ــی توس حکمران
ــرژی،  ــت، آب و ان ــل و ترانزی ــامل حمل ونق ــی ش حیات
توســعه  تولیــد،  و  ســرمایه گذاری  محیط زیســت، 
انســانی و اجتماعــی را از وظایــف ایــن شــورا برشــمرد. 
وی همچنیــن پیشــنهاد داد دبیرخانــه ای مشــترک در 
ــرای  ــژه ب ــده ای وی ــاد و نماین ــتان ها ایج ــس و اس مجل

ــود. ــن ش ــرق تعیی ــعه ش ــای توس ــری راهبرده پیگی
اســتان  هشــت  اســتانداران  نشســت  ادامــه  در 
ــکلات آب و  ــا، مش ــار محرومیت‌ه ــه آم ــا ارائ ــرقی ب ش
بــرق، حمل ونقــل و کشــاورزی، بــر ضــرورت تصویــب 
ــرق  ــعه ش ــدوق توس ــکیل صن ــی و تش ــن حمایت قوانی
بــرای تبدیــل ایــن منطقــه بــه قطــب ثــروت ملــی 

ــد. ــد کردن تأکی
ــر و  ــت اخی ــردی نشس ــات راهب ــداد تصمیم  در امت
بــا هــدف عملیاتی ســازی رهنمودهــای مقــام معظــم 
اندیشــکده های  علمــی  شــورای  اعضــای  رهبــری، 
حکمرانــی و قانون گــذاری اســتانی در ۸ اســتان شــرقی 

نصرالله پژمانفر

 رئیس مجمع نمایندگان استان های شرق کشور:
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نقشه 1.
قلمرو جغرافیایی استان های شرقی کشور

کشــور، بــه تدویــن »ســند توســعه شــرق کشــور« 
ــی  ــه هم افزای ــه نتیج ــی ک ــند علم ــن س ــد. ای پرداختن
خراســان  جنوبــی،  خراســان  اســتان های  نخبگانــی 
و  سیســتان  ســمنان،  شــمالی،  خراســان  رضــوی، 
بلوچســتان، کرمــان،  گلســتان و هرمــزگان اســت، 
ــروج  ــرای خ ــی« ب ــه راه عملیات ــک »نقش ــوان ی ــه عن ب
ــم  ــی تنظی ــت فضای ــق عدال ــز و تحق ــام متمرک از نظ

سـت. شـده اـ ـ
دقیــق  شناســایی  بــا  تخصصــی  دســتاورد  ایــن 
چالش هــای نــوار شــرقی کشــور، از بحران هــای آبــی و 

ــاختی،  ــای زیرس ــا محرومیت ه ــرژی ت ــای ان ناترازی ه
ــت.  ــه داده اس ــی« ارائ ــرای »تمرکززدای ــی ب ــی بوم مدل
در ایــن ســند، ظرفیت هــای عظیــم شــرق کشــور از 
جملــه دسترســی بــه آب هــای آزاد، معــادن غنــی و 
کریــدور ترانزیتــی شــمال-جنوب، نــه تنهــا بــه عنــوان 
مزیت هــای اســتانی، بلکــه بــه عنــوان »زیرســاخت 
قــدرت ملــی« و کلیــد اتصال ایــران بــه بازارهــای جهانی 
بازتعریــف شــده اند تــا ایــن منطقــه راهبــردی بــه 
ــل  ــور تبدی ــدار در کش ــروت پای ــد ث ــد تولی ــب جدی قط

ــود. ش
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دیباچه
پنجمیــن  میانــه  در  ایــران  اسلامــی  جمهــوری 
دهــه از حیــات خویــش بــا چالــش هــا و فرصــت هــای 
شــده  مواجــه  توســعه-یافتگی  مســیر  در  نوینــی 
اســت. چالــش هــای کــه عمدتــاًً ناشــی از ضعــف 
ــوده و  ــورداری ب ــی و کش ــز حکمران ــام متمرک ــای نظ ه
فرصــت هایــی کــه بــه دلیــل تغییــر در نظــم جهانــی و 
جانمایــی جدیــد ایــران در محیــط بیــن الملــل فراهــم 
شــده اســت. در ایــن مســیر تــداوم و تعمیــق مصائــب 
اقتصــادی چــون شــرایط رکــود تورمــی، بــی ثباتــی 
تــا  شــده  ســبب  درآمــدی  و  فضایــی  نابرابرهــای  و 
ــد  ــان رش ــور، گفتم ــان کش ــن گفتم ــروز اصلی-تری ام

اقتــصادی فراگــیر و عداــلت فضاــیی باــشد.
بــرای  راهبــردی  عنــوان  بــه  یکپارچــه،  توســعه 
تمرکزگرایــی  اصلاح  و  اســتانی  ظرفیت هــای  تلفیــق 
ــبی  ــای نس ــان مزیت ه ــد می ــد کارآم ــر پیون ــی، ب تاریخ
ــی  ــازوکارهای مدیریت ــی و س ــت های مل ــی، سیاس محل
ایــن چارچــوب،  بــر داده اســتوار اســت. در  مبتنــی 
ــد  ــق رش ــتان ها در تحق ــگاه اس ــش و جای ــه نق ــه ب توج
ــه  ــتان ها ب ــادی دارد. اس ــیار زی ــت بس ــادی اهمی اقتص
عنــوان بخش هایــی معیــن از تقســیمات کشــوری، 
فرصت هــای  و  قابلیت هــا  منابــع،  واجــد  یــک  هــر 
ــا  ــق آنه ــایی دقی ــه شناس ــتند ک ــردی هس منحصربه ف

ــتانی  ــی- اس ــیم کار مل ــوب تقس ــک چارچ ــن ی و تعیی
مختلــف  قلمروهــای  تخصص یابــی  بــر  مبتنــی 
رشــد  تحقــق  پی ریــزی  در  بســزایی  نقــش  کشــور، 

اقتصــادی پایــدار و فراگیــر دارد.
از همیــن رو، در چارچــوب ایــده ضــرورت گــذار از 
حکمرانــی متمرکــز ملــی بــه حکمرانــی چندســطحی/ 
نیمــه متمرکــز ملــی- محلــی، می  بایســت ضمــن 
تفکیــک امــور محلــی و ملــی و امــور تصدی  گــری و 
ــت  ــتانی جه ــطوح اس ــه س ــارات لازم ب ــری، اختی تولی  گ
هم افزایــی و بســیج همــه منابــع و نیروهــا اعطــا 
شــود و در برابــر اختیــارات داده شــده، پاســخگویی لازم 
مطالبــه شــود. تحقــق مــدل مطلــوب توســعه ملــی در 
ــک  ــن ی ــتان ها و تدوی ــی اس ــازی واقع ــرو توانمندس گ
نقشــه راه جامــع بــرای توســعه منطقــه ای مبتنــی بــر 
غلبــه بــر ســاختارهای اداری و مالــی متمرکــز گذشــته 

ــت. اس
ــرای  ــده  ای ب ــه ای ــوب اولی ــر، چارچ ــه حاض مجموع
برنامــه توســعه و پیشــرفت اســتان‌های شــرقی کشــور 
ــی  ــی و خبرگان ــرات نخبگان ــر نظ ــه ب ــا تکی ــه ب ــت ک اس
ــکده های  ــه اندیش ــت دبیرخان ــا محوری ــتان ها و ب اس

ــت. ــده اس ــم ش ــذاری تنظی ــی و قانونگ حکمران

	1 مقدمــه و ضرورت تدویــن ســند .
ــور ــای شرقی کش ــتان ه اس

اســتان های  )شــامل  کشــور  شــرق  اســتان های 
خراســان جنوبــی، خراســان رضــوی، خراســان شــمالی، 
سیســتان و بلوچســتان، ســمنان، کرمــان، گلســتان 
از مســاحت کل  و هرمــزگان( نــه تنهــا 52/2 درصــد 
کشــور را در بــر می گیرنــد و 23/6 درصــد از جمعیــت 
کشــور در آن ســکونت دارنــد، بلکــه بــه دلیــل موقعیــت 
»زیرســاخت  عنــوان  بــه  جغرافیایــی  منحصربه فــرد 
قــدرت« و »ابــزار نفــوذ ژئوپلیتیــک« شــناخته می شــوند. 
اهمیــت ژئوپلیتیــک شــرق کشــور، ریشــه در مرزهــای 

و  پاکســتان  افغانســتان،  کشــور  ســه  بــا  زمینــی 
ــای  ــه آب ه ــی ب ــرقی و دسترس ــوار ش ــتان در ن ترکمنس
ــی  ــه‌ی تلاق ــران در منطق ــت ای ــی دارد.  موقعی آزاد جهان
ــور  ــا ۱۵ کش ــاورت ب ــا، مج ــا و آفریق ــیا، اروپ ــاره آس ــه ق س
و قرارگیــری به عنــوان حلقــه اتصــال دو گســتره آبــی 
دریــای  و  عمــان  فارس/دریــای  )خلیــج  اســتراتژیک 
مازنــدران(، ایــن منطقــه را در مســیر دو کریــدور تجاری 
ــرار داده  ــه 2( ق ــرب  )نقش ــرق -غ ــمال-جنوب  و ش ش

ــت. اس
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نقشه 2.

کریدورهای شمال-جنوب و شرق-غرب

 بنابرایــن، توســعه یکپارچــه اســتان های شــرقی، 
دروازه اتصــال ایــران بــه بــازار بــزرگ بالقــوه منطقــه ای 
اســت و می توانــد ترانزیــت و لجســتیک را بــه منبعــی 
ــل  ــور تبدی ــرای کش ــد ارزی ب ــی از درآم ــدار و غیرنفت پای
کنــد. ایــن درصورتــی اســت کــه 37.3 درصــد از راه هــای 
ترانزیتــی کشــور در اســتان های شــرق کشــور قــرار 
ــتان  ــتان و بلوچس ــد سیس ــتان هایی مانن ــد و اس دارن
بــا ۲۲۳۰ کیلومتــر، خراســان رضــوی بــا 2070 کیلومتــر 

و کرمــان بــا ۱۴۵۳ کیلومتــر ســهم قابــل توجهــی از 
ــر  ــد ب ــا تأکی ــتند. ب ــور را دارا هس ــی کش ــای ترانزیت راه ه
ــرای  ــول ب ــن تح ــگاه ای ــوان گرانی ــار به عن ــگاه چابه جای
روان ســازی مبــادلات کشــورهای محصــور در خشــکی 
و ترانزیــت آســیای مرکــزی، زیرســاخت های تجــارت 
مــرزی و پایانه هــای مــرزی فعــال نیازمنــد احیــای 
کریدورهــای حمل ونقــل شــرقی و توســعه تجــارت 

ــه )3((. ــت )نقش ــایه اس ــورهای همس ــا کش ــرزی ب م

جغرافیایــی  موقعیــت  از  منطقــه،  دلاری  میلیــارد  هــزار  چنــد  مبــادلات  بــه  ســامان دهی  بــرای  ایــران 
ــه  ــوان قرین ــال ۱۳۶۷ به عن ــرق از س ــور ش ــعه مح ــرح توس ــاس، ط ــن اس ــر ای ــت. ب ــوردار اس ــته ای برخ برجس
محــور توســعه غــرب کشــور )خوزســتان-آذربایجان( بــا هــدف بهره بــرداری از موقعیــت سوق الجیشــی  و 
همچنیــن توســعه مناطــق حاشــیه ای تهیــه و ارائــه گردیــده اســت. بــا ایــن وجــود، ایــران بــا دو چالــش اساســی 
ــیرهای  ــزور و مس ــدور زنگ ــد کری ــه ای )مانن ــن منطق ــیرهای جایگزی ــت مس ــت. رقاب ــه رو اس ــه روب ــن زمین در ای

   1 کریدور شمال- جنوب که هند را از طریق بنادر جنوبی ایران به روسیه و اروپا متصل می کند و مزیت کاهش در هزینه و زمان حمل کالا را  نسبت به مسیر کانال سوئز فراهم می آورد. 
)International North–South Transport Corridor (INSTC

  2 کریدور شرق- غرب نقش اساسی در اتصال شرق آسیا به اروپا دارد و ایران در نقطه کانونی این مسیر قرار دارد. 

  3 راهبردی و استراتژیک
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بین المللــی  تحریم هــای  فشــار  و  روســیه(  شــمالی 
کــه مانــع جــذب ســرمایه گذاران خارجــی در طرح هــای 
ــاده  ــد و ج ــه کمربن ــوردن ب ــد خ ــر پیون ــدوری نظی کری
به موقــع  فعال ســازی  بنابرایــن،  می شــوند.  چیــن 

محــور  توســعه  رویکــرد  احیــای  و  ظرفیت هــا  ایــن 
معــادلات  در  ایــران  جایــگاه  تثبیــت  بــرای  شــرق 

سـت. ضـروری اـ مـری ـ نـی، اـ جهاـ

نقشه 3.

تعاملات مرزی ایران با کشورهای همسایه در افق 1424

ــه  ــه، ریش ــعه یکپارچ ــرح توس ــک ط ــن ی ــزوم تدوی ل
در چالش هــای مشــترک منطقــه ای و نابرابری هــای 
ــک  ــوان ی ــر از ت ــا فرات ــت آنه ــه مدیری ــعه ای دارد ک توس

ــت. ــتان اس اس
تراکــم  مشــکل  بــا  به شــدت  شــرق  اســتان های 
ــد  ــتند )مانن ــرو هس ــی روب ــن و پراکندگ ــت پایی جمعی
خراســان جنوبــی، ســمنان و سیســتان و بلوچســتان(؛ 
بیــن  در  را  تراکــم  بالاتریــن  گلســتان  کــه  حالــی  در 
ناهمگونــی،  ایــن  دارد.  کشــور  شــرق  اســتان های 
نیازمنــد برنامه هــای منطقــه ای هماهنــگ اســت. 
برگرفتــن  در  وجــود  بــا  اســتان ها  ایــن  همچنیــن 

23/6 درصــد از جمعیــت کشــور، تنهــا 14/8 درصــد 
از تولیــد ناخالــص داخلــی بــا نفــت و 17/7 درصــد 
را  کشــور  نفــت  بــدون  داخلــی  ناخالــص  تولیــد  از 
نشــان دهنده  اخــتلاف،  ایــن  می کننــد.  تولیــد 
ــی  ــاس جمعیت ــروت در مقی ــد ث ــن تولی ــان پایی راندم
اســت. در تبییــن عمــق ایــن نابرابــری، توجــه بــه 
ایــن واقعیــت الزامــی اســت کــه مطابــق آمارهــای 
پهنــه  اســتان   ۸ از  اســتان   ۶ توســعه،  شــاخص های 
ــرار  ــران ق ــروم ای ــتان مح ــره ۱۰ اس ــور در زم ــرق کش ش
و  زیربنایــی  شــاخص های  اغلــب  وضعیــت  و  دارنــد 
ــر  ــاداری پایین ت ــور معن ــه به ط ــن منطق ــی در ای رفاه



10

راه حکمرانی

ور
ش

ق ک
ر

شر
ی‌ 

ها
ان 

ست
ه ا

سع
 تو

ی
د

هبرر
د را

سن

ــع  ــری در توزی ــن نابراب ــت. ای ــوری اس ــن کش از میانگی
ثــروت، در شــاخص های اجتماعــی منعکــس شــده 
اســت. اســتان های سیســتان و بلوچســتان )بالاتریــن 
ــه  ــتان )رتب ــهری( و گلس ــق ش ــی در مناط ــب جین ضری
دوم ضریــب جینــی بــالا( بــا شــدیدترین نابرابری هــای 
ــن  ــالا و ای ــکاری ب ــرخ بی ــتند. ن ــه هس ــدی مواج درآم
کار  نیــروی  شــدید  مهاجــرت  موجــب  نابرابری هــا، 
ــعه ای  ــات توس ــر امکان ــع عادلانه ت ــزوم توزی ــده و ل ش
ــی و  ــرزی و میان ــهرهای م ــاد ش ــای اقتص ــق احی از طری
ــرای  ــوزی ب ــی و مهارت آم ــاخص های آموزش ــای ش ارتق
معکوس ســازی رونــد مهاجــرت را نشــان می دهــد. 
اســتان های شــرق بــا پدیــده گســترده حاشیه نشــینی 
غیررســمی  ســکونتگاه های  ایــن  هســتند.  روبــرو 
ــرای  ــی ب ــا مانع ــه تنه ــوده، ن ــای فرس ــار بافت ه در کن
توســعه شــهری، بلکــه کانــون آســیب های اجتماعــی و 

شــده اند. امنیتــی 
به طــور  شــرقی،  اســتان های  از  زیــادی  تعــداد 
خشکســالی  ســطوح  شــدیدترین  بــا  مشــترک 
هســتند.  روبــه رو  کشــور  ســطح  در  کم آبــی  و 
آمارهــای بلندمــدت نشــان می دهــد کــه سیســتان 
و بلوچســتان، خراســان جنوبــی، کرمــان و ســمنان، 
میانگیــن  میــزان  کمتریــن  دارای  اســتان های  جــزء 
بارندگــی ســالانه قــرار دارنــد. ایــن وضعیــت، لــزوم 
تدویــن یــک »برنامــه جامــع مقابلــه بــا بحــران آب 
و خشکســالی« را بــه عنــوان یــک برنامــه مشــترک 
رودخانــه  بحــران  می کنــد.  تقویــت  منطقــه ای،  و 
زیســت محیطی  چالــش  یــک  عنــوان  بــه  هیرمنــد 
و امنیتــی در مرزهــای شــرقی، بعــد بین المللــی بــه 
ــال ۱۳۵۱ )۱۹۷۳  ــده س ــق معاه ــت. طب ــه اس ــود گرفت خ
مترمکعــب  میلیــون   ۸۲۰ ســالانه  ایــران  مــیلادی(، 
حقابــه قانونــی از رودخانــه هیرمنــد دارد. بــا ایــن 
ــازی  ــد سدس ــایه )مانن ــور همس ــات کش ــال، اقدام ح
بــر روی هیرمنــد و انحــراف آب بــه ســمت گــودزره 
ــدن  ــک ش ــه خش ــر ب ــون(، منج ــالاب هام ــای ت ــه ج ب

کامــل تــالاب بین المللــی هامــون و تشــدید فقــر، 
مهاجــرت و ناامنــی در منطقــه سیســتان و بوچســتان 
ــک  ــه، ی ــن حقاب ــتیفای ای ــت و اس ــت. مدیری ــده اس ش
ــی  ــور اصل ــک مح ــه ای و ی ــترک منطق ــئولیت مش مس

در دیپلماــسی آب و توــسعه ــمرزی اــست.
جــدی  بحــران  بــا  ایــران  در  زیرزمینــی  آب  منابــع 
اضافــه برداشــت روبروســت. ایــن وضعیــت علاوه بــر 
تخلیــه آبخوان هــا، منجــر بــه فرونشســت زمیــن و 
ــر  ــات جبران ناپذی ــده و تبع ــت ش ــودی محیط زیس ناب
پدیــده  دارد.  همــراه  بــه  اقتصــادی  و  اجتماعــی 
ــان،  ــون کرم ــتان هایی همچ ــن در اس ــت زمی فرونشس
ــیده  ــدار رس ــرز هش ــه م ــوی ب ــان رض ــمنان و خراس س
ــی  ــای تاریخ ــکونتگاه ها، بناه ــوع س ــن موض ــت. ای اس
ــه  ــب مواج ــر تخری ــا خط ــی را ب ــاخت های حیات و زیرس

ــت. ــرده اس ک
ــدی،  ــای کلی ــزوده بخش ه ــن از ارزش اف ــهم پایی س
بیانگــر فقــدان یکپارچگــی اســت. ســهم ایــن اســتان ها 
ــا 6/7  ــت( تنه ــا نف ــدن )ب ــش مع ــزوده بخ از ارزش اف
درصــد اســت )کــه 5/2 درصــد آن تنهــا متعلــق بــه 
ــت 15/8  ــش صنع ــهم بخ ــت( و س ــان اس ــتان کرم اس
درصــد اســت. ایــن آمــار نشــان می دهــد کــه بــرای 
و  کشــاورزی  ظرفیت هــای  از  بهینــه  بهره بــرداری 
ذخایــر معدنــی، نیــاز بــه پیونــد دادن ظرفیت هــای 
ــمت  ــه س ــی ب ــت از خام فروش ــدف حرک ــا ه ــتانی ب اس
تولیــد محصــولات نهایــی و نیمــه نهایــی بــا ارزش 
امــر  ایــن  اســت.  شــرق  منطقــه  در  بــالا  افــزوده 
مســتلزم شبکه ســازی مراکــز نــوآوری و دانشــگاه ها 
ــان  ــد خراس ــر )مانن ــم بالات ــا تراک ــتان های ب ــان اس می
اولیــه  منابــع  بــا  اســتان های  و  ســمنان(  و  رضــوی 

)ماننــد کرمــان و سیســتان و بلوچســتان( اســت.
توســعه اســتان‌های شــرقی ایــران نــه تنهــا یــک 
ــور در  ــگاه کش ــت جای ــرای تثبی ــک ب ــرورت ژئوپلیتی ض
ــرای  ــکار ب ــا راه ــه تنه ــت، بلک ــی اس ــای جهان کریدوره
مقابلــه بــا نابرابری هــای داخلــی و مدیریــت مشــترک 
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بحران هــای منطقــه ای ماننــد بحــران آب محســوب 
می شــود.

 طــرح توســعه ۸ اســتان شــرقی کشــور یــک ضــرورت 
اساســی بــرای تحقــق عدالــت فضایــی و پیشــرفت 
ــد  ــت. رش ــی اس ــران اسلام ــی ای ــق تمدن ــوازن در اف مت
سریــع فقــر و نابرابــری و تشــدید عــدم هماهنگــی 
ــادی  ــی و اقتص ــی، فرهنگ ــای اجتماع ــا ارزش ه ــا ب آن ه
در ایــن اســتان ها، لــزوم تدویــن یــک برنامــه یکپارچــه 

میــسازد. اجتناب ناپذــیر  را 
بــا توجــه بــه ایــن اهمیــت ژئوپلیتیــک و همچنیــن 
نابرابری هــای  و  توســعه ای  عمیــق  چالش هــای 
ــعه  ــه توس ــک برنام ــرای ی ــن و اج ــزوم تدوی ــی، ل داخل
ــعه ای در  ــرد توس ــدد رویک ــازی مج ــه و فعال س یکپارچ

	2 چارچوب نظری و الگوی مطلوب توسعه استانی.

1-2.مفهــوم توســعه یکپارچــه و ارکان مــدل 
ــرانی ــوب ای مطل

مفهــوم توســعه یکپارچــه ریشــه در نظریه هــای 
توســعه منطقــه ای از قبیــل نظریــه رشــد متــوازن ، 
ــوازن  ــعه مت ــه توس ــد  و نظری ــای رش ــه قطب ه نظری
تلاش  کــه  دارد  فضایــی  نابرابــری  و  منطقــه ای 
توضیــح  را  فضایــی  نابرابری هــای  دلایــل  می کننــد 
دهنــد و راهکارهایــی بــرای توزیــع متــوازن رشــد ارائــه 

ــد. دهن

توســعه یکپارچــه  بــه معنــای تلفیــق ابعــاد مختلف 
توســعه )اقتصــادی، اجتماعــی، محیطــی، نهــادی( 
در یــک رویکــرد واحــد و هم راســتا بــا ظرفیت هــای 
فضایــی اســت. در بســتر ایــران، ایــن مفهــوم بایــد بــر 

ــود: ــیر ش ــی تفس ــن اساس ــه رک ــه س پای

	1 عدالــت فضایــی :  تضمیــن دسترســی برابــر .
ــه  ــرای هم ــعه ب ــات توس ــا و امکان ــه فرصت‌ه ب
بــا  جغرافیایــی،  موقعیــت  از  فــارغ  مناطــق، 
اذعــان بــه تفاوت‌هــای ســاختاری موجــود. ایــن 
امــر مســتلزم تخصیــص منابــع بــر اســاس نیاز 
و پتانســیل اســت، نــه صرفــاً بــر اســاس تمرکــز 

ــز. ــری در مرک ــدرت لابی‌گ ــا ق ــی ی جمعیت
	2 اختیــارات . انتقــال    : هوشــمند  تمرکززدایــی 

ســطوح  بــه  مالــی  منابــع  و  تصمیم‌گیــری 
پایین‌تــر )اســتان‌ها و شهرســتان‌ها(، همــراه 
ــی.  ــت‌گذاری کلان مل ــارت و سیاس ــظ نظ ــا حف ب
ایــن تمرکززدایــی نبایــد کورکورانــه باشــد، بلکــه 
و  مدیریتــی  ظرفیت‌هــای  بــر  مبتنــی  بایــد 

شــفافیت داده‌ای در هــر اســتان باشــد.
	3 ــتان . ــر اس ــبی  : ه ــای نس ــرداری از مزیت‌ه بهره‌ب

ــود  ــرد خ ــع منحصربه‌ف ــاس مناب ــر اس ــد ب بای
ــع  ــگری، مناب ــت، گردش ــاورزی، صنع ــاً کش )مث

ــل  ــی تبدی ــی و تاریخ ــزام مل ــک ال ــه ی ــور، ب ــرق کش ش
ــی  ــه بررس ــند، ب ــن س ــدی ای ــش بع ــت. بخ ــده اس ش
ــرح  ــن ط ــیب ای ــراز و نش ــیر پرف ــی و مس ــوابق قانون س

می پــردازد. کشــور  برنامه ریــزی  نظــام  در 
ــع  ــداوم و تسری ــی، ت ــرورت تاریخ ــن ض ــر ای  علاوه ب
ــر و  ــولات اخی ــه تح ــه ب ــا توج ــه، ب ــن برنام ــرای ای اج
ــب  ــای رقی ــط قدرت ه ــا« توس ــگ کریدوره ــروع »جن ش
ــه  ــود گرفت ــه خ ــی ب ــد راهبردی-امنیت ــه ای، بُُع منطق
اســت. بنابرایــن، توســعه شــرق دیگــر صرفــاًً یــک 
برنامــه اقتصــادی نیســت، بلکــه یــک الــزام ملــی بــرای 
ــای  ــران در کریدوره ــگاه ای ــی و جای ــع حیات ــظ مناف حف

جهانــی محســوب می گــردد.
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ــرک  ــور مح ــوان موت ــه عن ــتانی ب ــعه اس 2-2.توس
توســعه ملی

3-2.چارچــوب نهــادی مــدل ایــرانی و موانــع 
ســاختاری آن

فعال ســازی  بــر  ملــی،  توســعه  مطلــوب  مــدل 

ــر در  ــن ام ــد دارد. ای ــتانی تأکی ــای اس ــور محرک ه موت

ــه  ــران از جمل ــی ای ــوری اسلام ــتی جمه ــناد بالادس اس

و  محرومیــت  رفــع  ســوم:  )اصــل  اساســی  قانــون 

ــند  ــق(، س ــی مناط ــی در تمام ــای اساس ــن نیازه تأمی

دانــش  از  متــوازن  )برخــورداری   ۱۴۰۴ چشــم انداز 

پنج ســاله  برنامه هــای  همچنیــن  و  پیشــرفته( 

آمایــش  و  منطقــه ای  توســعه  )فصــل  توســعه 

اــست. ــشده  ردیاــبی  ــسرزمین( 
تحلیــل مزیت هــا نشــان می دهــد کــه اســتان ها 

ــی  ــش تخصص ــود نق ــای خ ــاس قابلیت ه ــر اس ــد ب بای

ایفــا کننــد. بــرای مثــال در ایــن میــان اســتان های 

ســاحلی )ماننــد سیســتان و بلوچســتان، گلســتان 

انــرژی،  قطب هــای  بــه  می تواننــد  هرمــزگان(  و 

دریایــی  گردشــگری  و  دریایــی  تجــارت  کشــتیرانی، 

مــرزی  اســتان های  همچنیــن  شــوند.  تبدیــل 

ــی،  ــان  جنوب ــتان و خراس ــتان و بلوچس ــد سیس )مانن

خراســان رضــوی و خراســان شــمالی( نقــش محــوری 

ــادلات  ــت مب ــی، تقوی ــای ترانزیت ــعه کریدوره در توس

مــرزی و امنیــت پایــدار ایفــا می کننــد.

ایرانــی  مــدل  ایرانــی:  مــدل  نهــادی  چارچــوب 

توســعه ملــی متکــی بــر نهادهایــی اســت کــه مســئول 

ــرای  ــا و اج ــق برنامه ه ــی، تلفی ــت گذاری فضای سیاس

ــرد و  ــای گی ــی ج ــعه مل ــه توس ــی( در نقش معدن
ــود.  ــز ش ــه پرهی ــع هدررفت از مناب

عملیاتــی در ســطح اســتان هســتند. نهادهــای کلیــدی 

ــد از: ــوب عبارتن ــن چارچ در ای

نهــاد  ســرزمین:  آمایــش  عالــی  شــورای 

سیاســت گذار کلان در زمینــه توزیـع فضایــی جمعیــت 

فعالیت هــا. و 

و  تهیــه  مســئول  اســتانی:  آمایــش  کارگروه هــای 

اســتان. آمایــش  طرح هــای  پیگیــری 

ــئول  ــتان: مس ــزی اس ــت و برنامه ری ــازمان مدیری س

تخصیــص  و  اســتانی  و  ملــی  برنامه هــای  تلفیــق 

ــه. بودج

ــازوان  ــوان ب ــه عن ــا: ب ــتانداری ها و فرمانداری ه اس

ــتان ها. ــزی در اس ــت مرک ــی دول اجرای

علیرغــم تأکیــدات نظری در اســناد بالادســتی، 
ــا  ــل ب ــتانی در عم ــعه اس ــوب توس ــدل مطل م

سـت بـرو اـ جـدی روـ هـای ـ چالش ـ
- تمرکزگرایــی ســاختاری: تصمیم‌گیری هــای کلان 
اقتصــادی، سیاســی و بودجــه ای همچنــان در پایتخــت 
بــرای  لازم  اختیــارات  از  اســتان ها  و  اســت  متمرکــز 
ــام،  ــتند )زرف ــوردار نیس ــود برخ ــعه خ ــت توس مدیری

.)1398
بودجه ریــزی  بودجــه:  تخصیــص  در  نابرابــری   -
هنــوز بــر مبنــای رویکــرد بخشــی و نــه منطقــه ای 
دارای  و  پرجمعیــت  اســتان های  می شــود.  انجــام 
ــه  ــی را ب ــع مل ــتری از مناب ــهم بیش ــی، س ــوذ سیاس نف
خــود اختصــاص می دهنــد )پیراســتان و همــکاران، 

.)1400
- ضعــف نهادهــای محلــی: شــوراهای اسلامــی و 
اســتانداری ها از نظــر قانونــی و اجرایــی اختیــارات و 
توانایــی لازم بــرای هدایــت فرآینــد توســعه را ندارنــد.

برنامه هــای  بین بخشــی:  ناهماهنگــی   -
وزارتخانه هــای مختلــف در یــک اســتان غالبــاًً فاقــد 
هماهنگــی و حتــی در تضــاد بــا یکدیگــر هســتند.
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- فقــدان نظــام یکپارچــه پایــش و ارزیابــی: یــک 
سیســتم منســجم بــرای اندازه گیــری شــاخص های 
تاثیــر  ارزیابــی  و  اســتان ها  ســطح  در  توســعه 

. ها ســت  سیا

4-2.چارچــوب  مفهومی و مؤلفه های چهارگانه 
مدل توسعه یکپارچه

مــدل ایرانــی توســعه یکپارچــه پیشــنهادی بــر ایــن 
فــرض اســتوار اســت کــه توســعه پایــدار در ایــران تنهــا 
از طریــق تعــادل میــان قــدرت مرکــز و ظرفیت هــای 

ــت. ــتیابی اس ــل دس ــتان ها قاب ــی اس محیط
ــی  ــور اصل ــار مح ــر چه ــدل ب ــدل: م ــای م  مؤلفه ه
اســتوار اســت کــه بایــد به طــور همزمــان تقویــت 

ــشوند:
ــری از  ــد و بهره گی ــوع تولی ــادی: تن ــور اقتص ــف( مح ال

ــی ــای محل مزیت ه
اســاس  بــر  منابــع  تخصیــص  بــر  محــور  ایــن 

دارد. تمرکــز  بومــی  اقتصــادی  قابلیت هــای 
اقتص��اد منطق�ـه ای : شناســایی صنایــع پیشــران 
هــر اســتان )مــثلًاً کشــاورزی دانش بنیــان در خراســان 

ــوی(. رض
ارزش  زنجیره هــای  ایجــاد  افقــی:  شبکه ســازی 
منطقــه ای کــه اســتان های همجــوار را بــرای اســتفاده 
ــم  ــه ه ــع ب ــا توزی ــه ی ــواد اولی ــن م ــر در تأمی از یکدیگ

ــد. ــل کن متص
نظــام مالــی محلــی: تقویــت بانک هــای توســعه 
اســتانی  ســرمایه گذاری  صندوق هــای  و  منطقــه ای 
ــط  ــک و متوس ــرمایه گذاری های کوچ ــذب س ــرای ج ب

..)SMEs(
ب( محــور فرهنگــی: تقویــت هویت های منطقــه‌ای 

ــرمایه اجتماعی ــه س به مثاب
مهمــی  منبــع  بومــی،  هویت هــای  و  فرهنــگ 

اقتصــادی  جاذبه هــای  و  اجتماعــی  انســجام  از 
)گردشــگری، صنایــع خلاق( هســتند کــه در مدل هــای 

می شــوند. گرفتــه  نادیــده  متمرکــز  توســعه 
از  حمایــت  میراثــی:  و  خلاق  صنایــع  توســعه 
ــی در  ــر بوم ــگ و هن ــر فرهن ــی ب ــب وکارهای مبتن کس

هــر اســتان.
اعتمادعمومــی  بهبــود  اجتماعــی:  ســرمایه   
درفرآیندهــای  شــهروندان  مشــارکت  وافزایــش 

محلــی. وتصمیم گیــری  نظارتــی 
ــع  ــادل مناب ــظ تع ــت محیطی: حف ــور زیس ج( مح

ــی ــتم های بوم ــی و اکوسیس طبیع
توســعه بــدون توجــه بــه محدودیت هــای محیطــی 
ــد  ــف رش ــت توق ــع و در نهای ــب مناب ــه تخری ــر ب منج

می شــود.
تعریــف   : بــرد  ظرفیــت  بــر  مبتنــی  برنامه ریــزی 
ــرژی  ــاک و ان ــای آب، خ ــعه در حوزه ه ــقف های توس س

ــتان. ــر اس ــرای ه ب
الگوهــای  ترویــج  محلــی:  چرخشــی  اقتصــاد 
مصــرف و تولیــد کــه ضایعــات را بــه حداقــل رســانده 
ــد  ــت کنن ــه حفاظ ــر منطق ــی ه ــای طبیع و از ظرفیت ه

)ماننــد مدیریــت آب در مناطــق خشــک(.
د( محــور فناورانــه: بهره گیــری از داده های اســتانی و 

ــعه ــی در مدیریت توس هوش مصنوع
و  شــفافیت  نیازمنــد  یکپارچگــی  بــه  دســتیابی 

اســت. شــواهد  بــر  مبتنــی  تصمیم گیــری 
ــز  ــزن متمرک ــاد مخ ــتانی: ایج ــای اس ــک داده ه بان
ــانی،  ــعه انس ــاخص های توس ــی از ش ــل دسترس و قاب
در  تفکیکــی  به‌صــورت  زیســت محیطی  و  اقتصــادی 

ــتان. ــتان و اس ــطح شهرس س
ســامانه های  از  اســتفاده  فضایــی:  مدل ســازی 
تراکــم  تحلیــل  بــرای   )GIS( جغرافیایــی  اطلاعــات 
جمعیــت، دسترســی بــه خدمــات و شناســایی مناطــق 

محــروم به طــور دقیــق.
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ــرای  ــی ب ــن دارای ــران، بزرگ تری ــی ای ــوع جغرافیای تن

ــر  ــت. ه ــه اس ــعه یکپارچ ــدل توس ــک م ــازی ی پیاده س

اســتان نیازمنــد یــک »بســته توســعه ای« متفــاوت 

اســت کــه بــر مبنــای ظرفیت هــای بومــی و در راســتای 

ــود. ــف ش ــه ای تعری ــره ارزش منطق ــل زنجی تکمی

اجــرای مــدل مســتلزم آن اســت کــه نقــاط قــوت 

 )W( هــر اســتان بــرای پوشــش نقــاط ضعــف )S(

ایــن  شــود.  گرفتــه  کار  بــه  مجــاور  اســتان های 

اســت.  یکپارچــه  توســعه  قلــب  افقــی،  هم افزایــی 

به عنــوان مثــال، ایجــاد یــک کریــدور صنعتــی کــه از 
مــواد اولیــه معدنــی کرمــان آغــاز و در اصفهان فــرآوری 

5-2.تحلیــل ظرفیــت هــای اســتانی ایــران و هــم افزایــی 
افقی

و در نهایــت از منطقــه آزاد چابهــار صادر شــود، نمودی 
ــش و  ــد دان ــن، پیون ــت. همچنی ــی اس ــن یکپارچگ از ای
فنــاوری دانشــگاه های خراســان رضــوی و ســمنان بــه 
ــی  ــان جنوب ــه خراس ــع اولی ــاورزی و مناب ــاد کش اقتص
و سیســتان و بلوچســتان، می توانــد نابرابری هــای 
فناورانــه را کاهــش دهــد و بــه بهــره وری منابــع کمــک 
ــک  ــد در ی ــه رش ــد ک ــن می کن ــرد تضمی ــن رویک ــد. ای کن
ــق  ــف مناط ــع و تضعی ــذب مناب ــه ج ــر ب ــه، منج نقط
پیرامونــی نشــود )غلبــه اثــرات ســرریز رو بــه جلــو بــر 

ــردال(. ــب می ــه عق ــرات رو ب اث

اهمیت توسعه محور شرق کشور.3	

ــتان  ــتان سيس ــار در اس ــدر چابه ــرق از بن ــور ش مح

ــهرهای  ــور از ش ــد از عب ــده و بع ــاز ش ــتان آغ و بلوچس

نهبنــدان،  زاهــدان،  خــاش،  ايرانشــهر،  نيك شــهر، 

بيرجنــد، گنابــاد، تربــت حيدريــه و مشــهد، از يــك 

طــرف بــه ســـرخس و از طــرف ديگــر، بــه نقــاط مــرزی 

رضــوی  خراســان  اســتان  در  باجگيــران  و  لطف آبــاد 

و  منتهــی مــی شــود. خروجی هــای ايــن محــور بــه 

نقــاط مــرزی ميلــك و دوغــارون نيــز جــزء ايــن محــور 

محســوب می شــوند. شــبكه راه هــای ارتباطــي مولفــه 

اساســی و يكــی از اركان اصلــی ترانزیــت اســت )ســتاری 

ــداف  ــن اه ــه مهم تري ــكاران، 1388(. از جمل ــر و هم ف

مترتــب بــر طــرح توســعه محــور شــرق مــی تــوان بــه 

افزايــش نقــش و ســهم كشــور در ترانزيــت كالا و حمل 

و نقــل بين المللــی، تقويــت پيوندهــای اقتصــادی، 

اجتماعــی، فرهنگــی و امنيتــی بــا كشــورهای همجــوار 

متوســط  ســطح  ارتقــاء  شــرقی،  شــمال  و  شــرق 

شــرق  نواحــی  در  توســعه  شــاخص های  و  درآمــد 

ــش فعاليت هــای غيررســمی اقتصــادی  كشــور، كاه

و جلوگيــری از قاچــاق كالا و مــواد مخــدر، افزايــش 

ســهم چابهــار در بازرگانــي داخلــی و خارجــی و ترانزيت 

ــوي، 1387(. ــود )زي ــاره نم كالا، اش

محورهــای  ســاير  بــه  نســبت  شــرق  محــور 

نســبی  مزيــت  چنديــن  دارای  خارجــی،  و  داخلــی 

بــراي  محــور  ايــن  بــودن  مناســب تر  كــه  اســت 

ارتبــاط افغانســتان، آســیای مرکــزی )ترکمنســتان، 

تاجیکســتان، ازبکســتان، قزاقســتان و قرقیزســتان(، 

جهــان،  آزاد  آب‌هــای  بــا  شــرقی  اروپــای  و  روســیه 

وضعيــت نســبتاًً مناســب شــبكه بزرگراهــی ايــران، 

ــود در  ــتيبانی موج ــات پش ــی و خدم ــهيلات رفاه تس

محــور، وجــود امنيــت نســبی در طــول مســير و غيــره 
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ــتان  ــتان سيس ــار در اس ــدر چابه ــرق از بن ــور ش مح

ــهرهای  ــور از ش ــد از عب ــده و بع ــاز ش ــتان آغ و بلوچس

نهبنــدان،  زاهــدان،  خــاش،  ايرانشــهر،  نيك شــهر، 

بيرجنــد، گنابــاد، تربــت حيدريــه و مشــهد، از يــك 

طــرف بــه ســـرخس و از طــرف ديگــر، بــه نقــاط مــرزی 

رضــوی  خراســان  اســتان  در  باجگيــران  و  لطف آبــاد 

و  منتهــی مــی شــود. خروجی هــای ايــن محــور بــه 

نقــاط مــرزی ميلــك و دوغــارون نيــز جــزء ايــن محــور 

محســوب می شــوند. شــبكه راه هــای ارتباطــي مولفــه 

اساســی و يكــی از اركان اصلــی ترانزیــت اســت )ســتاری 

ــداف  ــن اه ــه مهم تري ــكاران، 1388(. از جمل ــر و هم ف

مترتــب بــر طــرح توســعه محــور شــرق مــی تــوان بــه 

افزايــش نقــش و ســهم كشــور در ترانزيــت كالا و حمل 

و نقــل بين المللــی، تقويــت پيوندهــای اقتصــادی، 

اجتماعــی، فرهنگــی و امنيتــی بــا كشــورهای همجــوار 

از جملــه آنهــا اســت. در حــال حاضــر از معــضلات 

كمبــود  و  شــديد  پراكندگــی  كشــور  شــرق  مناطــق 

ــتايی  ــهری و روسـ ــاط ش ــاد نق ــه زي ــت و فاصل جمعي

بدليــل وســعت زيــاد اســتان ها و تعــداد كــم آنهاســت 

و ايــن برنامهريـزی نيمــه شــرق كشــور را بـــرای دولــت 

ــادی  ــه و غيراقتص ــيار پرهزين ــی بس ــش خصوص و بخ

كــرده اســت. ايجــاد ارتبــاط در نيمــه شــرق از يــك 

ــه  ــتقلال يافت ــه و اس ــيای ميان ــورهای آس ــا كش ــو ب س

و  افغانســتان  كشــورهای  بــا  طرفــی  از  و  شــوروی 

ــار  ــدر آزاد چابه ــه بن ــای آزاد ب ــال آب ه ــتان و اتص پاكس

ــبات  ــك مناس ــور را در ي ــرقی كش ــه ش ــد نيم ــي توان م

ــی از  ــاعی و فرهنگـ ــادی اجتمـ ــی اقتصـ ــد سياس جدي

نظــر روابــط خارجــی بــا پايتخــت قــرار دهــد. ايــن 

امــر منطقــه و نيمــی از كشــور را مــی توانــد از فقــر 

محروميــت و خطــر بالقــوه نجــات دهــد و برنامــه 

ريـيزان كــشور باــيد آن را ــمورد توــجه ــقرار دهــند.

متوســط  ســطح  ارتقــاء  شــرقی،  شــمال  و  شــرق 

شــرق  نواحــی  در  توســعه  شــاخص های  و  درآمــد 

ــش فعاليت هــای غيررســمی اقتصــادی  كشــور، كاه

و جلوگيــری از قاچــاق كالا و مــواد مخــدر، افزايــش 

ســهم چابهــار در بازرگانــي داخلــی و خارجــی و ترانزيت 

ــوي، 1387(. ــود )زي ــاره نم كالا، اش

محورهــای  ســاير  بــه  نســبت  شــرق  محــور 

نســبی  مزيــت  چنديــن  دارای  خارجــی،  و  داخلــی 

بــراي  محــور  ايــن  بــودن  مناســب تر  كــه  اســت 

ارتبــاط افغانســتان، آســیای مرکــزی )ترکمنســتان، 

تاجیکســتان، ازبکســتان، قزاقســتان و قرقیزســتان(، 

جهــان،  آزاد  آب‌هــای  بــا  شــرقی  اروپــای  و  روســیه 

وضعيــت نســبتاًً مناســب شــبكه بزرگراهــی ايــران، 

ــود در  ــتيبانی موج ــات پش ــی و خدم ــهيلات رفاه تس

محــور، وجــود امنيــت نســبی در طــول مســير و غيــره 

از جملــه آنهــا اســت. در حــال حاضــر از معــضلات 

كمبــود  و  شــديد  پراكندگــی  كشــور  شــرق  مناطــق 

ــتايی  ــهری و روسـ ــاط ش ــاد نق ــه زي ــت و فاصل جمعي

بدليــل وســعت زيــاد اســتان ها و تعــداد كــم آنهاســت 

و ايــن برنامهريـزی نيمــه شــرق كشــور را بـــرای دولــت 

ــادی  ــه و غيراقتص ــيار پرهزين ــی بس ــش خصوص و بخ

كــرده اســت. ايجــاد ارتبــاط در نيمــه شــرق از يــك 

ــه  ــتقلال يافت ــه و اس ــيای ميان ــورهای آس ــا كش ــو ب س

و  افغانســتان  كشــورهای  بــا  طرفــی  از  و  شــوروی 

ــار  ــدر آزاد چابه ــه بن ــای آزاد ب ــال آب ه ــتان و اتص پاكس

ــبات  ــك مناس ــور را در ي ــرقی كش ــه ش ــد نيم ــي توان م

ــی از  ــاعی و فرهنگـ ــادی اجتمـ ــی اقتصـ ــد سياس جدي

نظــر روابــط خارجــی بــا پايتخــت قــرار دهــد. ايــن 

امــر منطقــه و نيمــی از كشــور را مــی توانــد از فقــر 

محروميــت و خطــر بالقــوه نجــات دهــد و برنامــه 
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ريــزان كشــور بايــد آن را مــورد توجــه قــرار دهنــد. 

.)1391 همــکاران،  و  )طاووســی 

گرانیگاه هــای  از  یکــی  عنــوان  بــه  شــرق  محــور 

ــت  ــران در مرکزی ــه ای ــت اینک ــه عل ــور، ب ــعه کش توس

جغرافیایــی ســه قــاره پهنــاور آســیا، اروپــا و آفریقــا 

نفــر  میلیــارد   5/5 بــر  بالــغ  حاضــر  شــرایط  در  کــه 

کنــار  در  داده،  جــای  خــود  در  را  جهــان  جمعیــت 

بــا  آبــی  مــرز  کیلومتــر   2000 حــدود  از  برخــورداری 

ــش  ــای نق ــرای ایف ــازی ب ــت ممت ــای آزاد، موقعی آب ه

ارتباطــات  و  بین المللــی  تعــاملات  در  کشــور  برتــر 

بیــن شــرق و غــرب عالــم ایجــاد نمــوده اســت. از 

نقشه 2.
موقعیت ایران در مسیر گذرراه های بین المللی حمل و نقل

طــرف دیگــر تعــدد همســایگان کشــور کــه ایــران را 

جهــان  کشــورهای  پرهمســایه ترین  از  یکــی  رده  در 

قــرارداده کــه بخشــی از آنهــا جــزء کشــورهای محصــور 

ــاط  ــایر نق ــا س ــات ب ــرای ارتباط ــوده و ب ــکی  )ب در خش

دنیــا )اعــم از کالا و مســافر( ناچــار بــه عبــور از کشــور 

ــه  ــور را ب ــی کش ــای ترانزیت ــند، قابلیت ه ــث می باش ثال

صــورت برجســته ای نمایــان ســاخته و اســتفاده از ایــن 

ــعه  ــی در توس ــزام مل ــک ال ــورت ی ــه ص ــا را ب قابلیت ه

ــاخته  ــروری س ــور ض ــدت کش ــد م ــه و بلن ــه جانب هم

اســت )نقشــه )2((
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تحلیــل ســازمان فضایــی کنونــی کشــور نیــز حاکــی 

ــزان  ــطح و می ــیع در س ــای وس ــدم تعادل ه ــود ع از وج

توســعه یافتگــی مناطــق و نواحــی مختلــف ســرزمین 

اســت.

تعــادل،  عــدم  ایــن  شــاخص  و  بــارز  وجــه   

غــرب  و  شــرق  بیــن  موجــود  کلان  نابرابری هــای 

ــد  ــدود 90 درص ــه ح ــوری ک ــه ط ــد. ب ــرزمین می باش س

از  بخشــی  و  غربــی  نیمــه  در  کشــور  جمعیــت  از 

شــمال شــرقی کشــور کــه حــدود 45 درصــد از وســعت 

ــط  ــد و فق ــکونت دارن ــود، س ــامل می ش ــرزمین را ش س

10 درصــد جمعیــت در نیمــه شــرقی و قســمت عمــده 

ســواحل جنوبــی کشــور کــه در مجمــوع 55 درصــد 

شــوند،  مــی  شــامل  را  ســرزمین  فضایــی  وســعت 

می کنــند. زندــگی 

توزیــع فعالیت هــا، امکانــات و شــبکه های زیربنایــی 

و خدماتــی نیــز در ایــن دو منطقــه نیــز حاکــی از وجــود 

همــان عــدم تعــادل می باشــد.

ــر چنــد خاســتگاه ایــن عــدم تعــادل را می بایســت   

در وضعیــت طبیعــی و جغرافیایــی متفــاوت ایــن دو 

و  سیاســت ها  امــا  نمــود،  جســتجو  منطقــه  کلان 

ــه در  ــی و چ ــطح بین الملل ــه در س ــای ارادی چ راهبرده

ــن  ــدید ای ــا تش ــاد و ی ــه ای در ایج ــی و منطق ــطح مل س

ــت. ــته اس ــزایی داش ــش بس ــا نق ــدم تعادل ه ع

سیاســت های  رشــد،  قطب هــای  ارادی  انتخــاب   

شــبکه های  تجهیــز  و  ایجــاد  صادراتــی،  و  وارداتــی 

زیربنایــی و اتــکا بــه منابــع نفــت بــه عنــوان منبــع 

ــی  ــور، دسترس ــای ارزی کش ــده نیازه ــی تامین کنن اصل

محــدود بــه منابــع آبــی، دور بــودن از مرکــز اقتصــادی 

مناســب  زیرســاخت های  نبــود  کشــور،  سیاســی  و 

ترانزیــت کالا و مســافر، مســائل امنیتــی و مــرزی 

و مهاجریــن غیرقانونــی و در نهایــت سیاســت ها و 

ــب  ــور موج ــعه ای در کش ــارن توس ــای نامتق برنامه ه

مناطــق  ارزشــمند  قابلیت هــای  مانــدن  مغفــول 

شــرقی کشــور از دیــد تصمیم ســازان و تصمیم گیــران 

سـت. شـده اـ لـی ـ مـ

قابــل ذکــر اســت حــدود 70 درصــد از طــول مرزهــای 

ــد از  ــدود 70 درص ــن ح ــور و همچنی ــی کش ــی جنوب آب

ــرقی  ــه ش ــن نیم ــی در همی ــتراتژیک معدن ــر اس ذخای

قـراردارد. شـور ـ تـه کـ سـعه یافـ تـر توـ کمـ

فعالیت هــای  و  جمعیــت  افزایــش  بنابرایــن 

بــا  متناســب  کشــور  شــرقی  نیمــه  در  اقتصــادی 

جهــت  در  منطقــه  ایــن  مزیت هــای  و  قابلیت هــا 

ــی از  ــی، یک ــطح مل ــی در س ــادل فضای ــه تع ــتیابی ب دس

راهبردهــای اساســی ســند ملــی آمایــش ســرزمین 

می باشــد.  )1399/ 12/ 11 )مصــوب 

ــواری  ــد همج ــاره گردی ــه اش ــه ک ــی همانگون  از طرف

ــی در  ــای آزاد بین الملل ــا آب ه ــور ب ــه از کش ــن منطق ای

سرتاســر مــرز جنوبــی آن از یــک طــرف و همجــواری بــا 

کشــورهای پاکســتان، افغانســتان و پنج کشــور آســیای 

محدوده هــای  در  ترکمنســتان  طریــق  از  مرکــزی 

شــرقی و شــمالی آن و نیاز هــای ارتباطــی ایــن کشــورها 

ــور  ــورهای محص ــی کش ــتان همگ ــر از پاکس ــه غی ــه ب ک

و  ترانزیتــی  قابلیت�‌هــای  می باشــند،  خشــکی  در 

ــه  ــی را ب ــتاندارهای بین الملل ــطح اس ــا س ــعه آن ت توس

ــه  ــتیابی ب ــت دس ــی در جه ــکار اساس ــک راه ــوان ی عن

تعادلــهای مــلی و منطــقه ای مــطرح می نماــید.

ایــن مهــم در حالــی اســت کــه همزمــان پــروژه 

مشــترک کشــورهای چیــن و پاکســتان )CPEC( در 

توســعه مســیرهای ترانزیتــی بــا تمرکــز بــر بنــدر گواتر 

در بلوچســتان پاکســتان در حــال اجــرای می باشــد.
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	4 . 8 ای)بــرای  فرامنطقــه   swot تحلیــل 
کشــور( شرقی  اســتان 

مســتلزم  شــرق،  محــور  توســعه  طــرح  اجــرای 
ــه  ــن منطق ــی ای ــت چندوجه ــق از ماهی ــناخت عمی ش
ــق  ــیم دقی ــه ترس ــر، ب ــردی زی ــل راهب ــذا تحلی ــت؛ ل اس
اســتان  هشــت  فرامنطقــه ای  و  موجــود  وضعیــت 
شــرقی، بــه منظــور تبدیــل نقــاط قــوت بــه فرصت هــا 
تحلیــل،  ایــن  می پــردازد.  تهدیــدات  بــا  مقابلــه  و 
مــدل  و  عملیاتــی  اهــداف  تدویــن  اصلــی  مبنــای 

حکمرانــی پیشــنهادی در فصــول آتــی اســت.

قوتها:
* مزیــت فراگیــر و پایــدار زیــارت: وجــود حــرم 	

رضــوی  خراســان  در  )ع(  رضــا  امــام  مطهــر 
اجتماعــی  فرهنگــی،  پیشــران  عنــوان  بــه 
مذهبــی  گردشــگری  از  فراتــر  اقتصــادی،  و 
اقتصــاد  بــر  گســترده  تأثیرگــذاری  قابلیــت 

دارد. را  کشــور  و  منطقــه‌ 

* ــهم 	 ــور )س ــادن کش ــی از مع ــل توجه ــهم قاب س

بــا  کشــور(  معــادن  از  کرمــان  درصــدی   40

و  اســاس  فلــزات  صنایــع  توســعه  ظرفیــت 

قیمتــی نیمــه  و  قیمتــی  گوهرســنگ‌های 

* ــت 	 ــا مزی ــی؛ ب ــی بین‌الملل ــای ترانزیت کریدوره

ــواحل  ــق س ــای آزاد از طری ــه آب‌ه ــی ب دسترس

و  سیســتان  در  )چابهــار  مکــران  راهبــردی 

بلوچســتان . جاســک در هرمــزگان( و اتصالات 

ــی( ــل و هوای ــاده، ری ــل )ج ــل و نق ــه حم ــه گان س

* ــا 	 ــر؛ ب ــای تجدیدپذی ــم انرژی‌ه ــت عظی ظرفی

پتانســیل‌های ویــژه نظیــر بادهــای 120 روزه 

ــتان سیس

* بــه 	 گردشــگری  منحصربه‌فــرد  جاذبه‌هــای 

قطــب  عنــوان  بــه  زیارتــی  گردشــگری  ویــژه 

هفــت  جاذبه‌هــای  اتصال‌دهنــده  اصلــی 

گردشــگری  بــالای  ظرفیــت  و  دیگــر  اســتان 

ســواحل  بــه  توجــه  بــا  ســاحلی  و  دریایــی 

ســیریک(  تــا  مکران)چابهــار  منطقــه  گســترده 

* کــم 	 کشــاورزی  بــرای  وســیع  پهنه‌هــای 

آب‌بــر؛ بــا مزیــت رقابتــی جهانــی در تولیــد 

محصولاتــی نظیــر زعفــران، زرشــک، عنــاب 

ــمالی  ــان ش ــه در خراس ــی، پنب ــان جنوب خراس

و محصولاتــی نظیــر گنــدم، گیاهــان زینتــی 

کرمــان،  در  خرمــا  و  گلســتان  در  دارویــی  و 

هرمــزگان و  بلوچســتان  و  سیســتان 

* بــا 	 بالقــوه؛  کار  نیــروی  و  جــوان  جمعیــت 

برخــورداری از دانشــگاه‌ها و مراکــز آمــوزش 

عالــی تخصصــی )نظیــر دانشــگاه فردوســی 

دانشــگاه  گــرگان،  کشــاورزی  علــوم  مشــهد، 

سیســتان و بلوچســتان، دانشــگاه هرمــزگان 

هاب‌هــای  به‌عنــوان  بجنــورد(  دانشــگاه  و 

تولیــد دانــش فنــی.  

* مزیــت زیرســاخت‌های آب و انــرژی: قابلیــت 	

هرمــزگان بــرای تبدیــل شــدن بــه هــاب جدیــد 
مجتمع‌هــای  طریــق  از  شــیرین  آب  تولیــد 
آب‌شــیرین‌کن، کــه یــک مزیــت حیاتــی بــرای 
تأمیــن آب صنایــع و مصــارف شــرب نیمــه 

جنوبــی و فــات مرکــزی کشــور اســت.
* ــه: دارا 	 ــعه دریاپای ــای توس ــی و پوی ــون اصل کان

بــودن ۲۳۰۰ کیلومتــر نــوار ســاحلی و ۱۴ جزیــره 
ــگری،  ــع، گردش ــعه صنای ــرای توس ــکونی ب مس
ــانی  ــگ )سوخت‌رس ــی و بانکرین ــات دریای خدم
کشــتی‌ها( در اســتان هرمــزگان و حــدود 500 
ــتان و  ــتان سیس ــاحلی در اس ــرز س ــر م کیلومت
ــدی  ــی کلی ــش آفرین ــر نق ــاوه ب ــتان، ع بلوچس
جملــه  از  انــرژی،  منطقــه‌ای  مبــادلات  در 
ســواپ انــرژی )بــه ویــژه گاز ترکمنســتان( و 
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ــایه ــورهای همس ــه کش ــرق ب ــروش ب ف
* تعاونی‌هــای 	 از  گســترده‌ای  شــبکه  وجــود 

در  حمل‌ونقــل  و  معدنــی  تولیــدی، 
ــرای  ــی ب ــت بی‌بدیل ــرقی، ظرفی ــتان‌های ش اس
ــت  ــرده اس ــم ک ــاد« فراه ــازی اقتص »مردمی‌س
ــد  ــذار، می‌توان ــورت حمایــت قانون‌گ ــه در ص ک

موتــور محــرک اشــتغال بومــی باشــد.

ضعفها:
* همــراه 	 بــه  آب؛  منابــع  شــدید  محدودیــت 

چالش‌هــای بین‌المللــی نظیــر عــدم اســتیفای 
حقابــه هیرمنــد و بحــران خشــک شــدن تــالاب 
هامــون و افزایــش ســالانه افــت ســفره‌های 
زیرزمینــی در کل اســتان‌های منطقــه )بــرای 
مثــال ایــن چالــش در اســتان کرمــان بــه دلیــل 
اقلیــم فراخشــک بــا میانگیــن بارندگــی ۱۲۹ 
ــر  ــدید آن )۷۰ میلی‌مت ــش ش ــر و کاه میلی‌مت
ــن  ــت ای ــال تثبی ــته( و احتم ــی گذش ــال آب در س
شــرایط جدیــد اقلیمــی )افزایــش بیــش از 
۲ درجــه ســانتی‌گراد دمــا در ۵۰ ســال اخیــر 
و افزایــش تبخیــر( شــدت مضاعــف یافتــه 
منابــع  بــه  درصــدی   ۹۴ وابســتگی  اســت. 

ذخایــر  از  بی‌رویــه  برداشــت  و  زیرزمینــی 
هــزار   ۲۱ از  بیــش  توســط  آبــی  اســتراتژیک 
حلقــه چــاه، ســفره‌های آب را بــه مــرز نابــودی 

ــت( ــانده اس رس
* اساســی؛ 	 زیرســاخت‌های  در  نارســایی 

ــعه  ــدم توس ــرق و ع ــن ب ــرازی مزم ــامل نات ش
شــبکه‌های فرعــی جــاده‌ای و ریلــی منشــعب از 

کریــدور اصلــی بــه عمــق ســرزمین.
* شــدید؛ 	 تمرکزگرایــی  و  مدیریتــی  ناتــرازی 

اجرایــی،  اختیــارات  تفویــض  مانــع  کــه 
مالــی و دیپلماتیــک ویــژه بــه اســتانداران و 
می‌گــردد.  منطقــه‌ای  ســیع  تصمیم‌گیــری 

ضعــف  کرمــان،  اســتان  در  مثــال  )بــرای 
و  آب  منابــع  علمــی  و  جامــع  مدیریــت  در 
کاســتی‌های نهــادی و حقوقــی کشــور در حــوزه 
منســوخ(،  و  قدیمــی  قوانیــن  )ماننــد  آب 
ــرده  ــه ک ــت مواج ــا شکس ــرازی را ب ــاح نات اص
لابی‌گری‌هــای  وجــود  همچنیــن،  اســت. 
ــه  ــتان ک ــوزه آب اس ــادی در ح ــی و اقتص سیاس
باعــث بــه انحــراف رفتــن پروژه‌هــا و دور شــدن 
ــدی  ــع ج ــک مان ــود، ی ــت می‌ش ــان از واقعی اذه

اســت.( ســاختاری 
* ــانی؛ 	 ــعه انس ــاخص‌های توس ــودن ش ــن ب پایی

شــامل نابرابــری شــدید درآمــدی )ضریــب 
و  بلوچســتان  و  سیســتان  در  بــالا  جینــی 

ــی در  ــت فضای ــرای عدال ــزوم اج ــتان( و ل گلس
دسترســی بــه خدمــات.

* ــی: 	 ــارات مل ــی و اعتب ــع آب ــر مناب ــر س ــت ب رقاب
اســتان  اســتراتژیک  و  مســتقیم  رقابــت 
مرکــزی  فــات  اســتان‌های  بــا  هرمــزگان 
ــعه  ــر توس ــر س ــزد( ب ــان و ی ــوص کرم )به‌خص
عرضــه  نحــوه  آب‌شــیرین‌کن،  مجتمع‌هــای 
ملــی  اعتبــارات  از  ســهم‌بری  و  تولیــدی  آب 

آب.  انتقــال  پروژه‌هــای  بــرای 
* پرمصــرف: 	 کشــاورزی  بــه  مزمــن  وابســتگی 

وابســتگی بیــش از حــد اقتصــاد منطقــه‌ای بــه 
کشــاورزی ســنتی بــا روش آبیــاری غرق‌آبــی 
ــه  ــی، ک ــع آب ــداز مناب ــدود ۹۰ درص ــرف ح و مص
ــع  ــاف مناب ــن و ات ــره‌وری پایی ــا به ــرادف ب مت
اســت. )براتــی مثــال ایــن وابســتگی در کرمــان 
ــش  ــدی آب در بخ ــرف ۸۹ درص ــل مص ــه دلی ب
افــت شــدید  بــه  کشــاورزی ســنتی، منجــر 
دو  در  متــر   ۱۰ )حــدود  زیرزمینــی  آب  ســطح 
دهــه اخیــر( و بــروز مشــکلات زیســت‌محیطی 
جــدی نظیــر قــرار گرفتــن ۴۴ دشــت در معرض 
ــن،  ــت. همچنی ــده اس ــن ش ــت زمی فرونشس
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مصــرف بی‌رویــه کودهــا و ســموم، غلظــت 
در  را  ســمی  عناصــر  و  نوظهــور  آلودگی‌هــای 
ــرب و  ــت آب ش ــش داده و کیفی ــا افزای آبخوان‌ه

کشــاورزی را تهدیــد می‌کنــد(
* ضعــف 	 کاربــردی:  دانــش  تولیــد  در  ناتوانــی 

در ساختارســازی بــرای تحقیقــات کاربــردی و 
ــی  ــی و پژوهش ــوای آموزش ــق محت ــدم تطاب ع
ــران  ــی و منطقــه‌ای )ماننــد بح بــا نیازهــای مل

آب(.
* وابســتگی 	 کارآفرینــی:  و  مالــی  ناکارآمــدی 

شــدید بــه منابــع دولتــی، ضعــف در جــذب 
منابــع جایگزیــن، و غیرفعــال بــودن مراکــز 
ــه دلیــل نبــود اختیــارات  رشــد و کارآفرینــی ب
کافــی و نگــرش ضعیــف نســبت بــه بخــش 

صــی خصو

فرصتها:
و  همســایه  کشــورهای  اقتصــاد  بــه  اتصــال 

ــتراکات  ــری از اش ــال: بهره گی ــادی فع ــی اقتص دیپلماس

ــیای  ــی زبان )آس ــورهای فارس ــا کش ــی ب ــی و زبان فرهنگ

نظیــر  منطقــه ای  ســازمان های  ظرفیــت  و  میانــه( 

ــکای  ــورای هم ــو ش ــورهای عض ــانگهای و کش ــو، ش اک

خلیــج فــارس.

صنعتی-معدنــی  کلاســترهای  ایجــاد  امــکان 

منطقــه ای:  خــام  مــواد  فــرآوری  مــدل  و  فرامــرزی 

واردات مــواد خــام مــورد نیــاز )ماننــد ســنگ خــام 

گوهرســنگ ها( از همســایگان بــرای فــرآوری و ارزش 

داخــل. در  افــزوده 

و  طبیعت گــردی  بــر  مبتنــی  گردشــگری  توســعه 

ــی: پتانســیل جــذب دانشــجو  ــات تخصص ــاب خدم ه

ــورهای  ــی( از کش ــم درمان ــت )توریس ــگر سلام و گردش

ــکی  ــات پزش ــالای خدم ــطح ب ــل س ــه دلی ــایه ب همس

ــران ای

بیــن  مکمل بــودن  و  هم افزایــی  بــالای  ظرفیــت 

ــان  ــت خراس ــش و صنع ــد دان ــد پیون ــتان ها )مانن اس

ــان(  ــی و کرم ــان جنوب ــه خراس ــع اولی ــا مناب ــوی ب رض

)ماننــد  مشــترک  کنسرســیوم های  تشــکیل  بــرای 

کنسرســیوم زنجیــره ارزش معدنــی(

پتانســیل فعال ســازی نظــام مشــارکت تشــکل های 

عشــایری و اقــوام محلــی در امنیــت ملــی، پایــداری 

پایــدار  بومــی  اقتصــاد  توســعه  و  زیســتی  محیــط 

ــرزی ــق م مناط

بــا  امــکان تکمیــل حلقــه اتصــال شــرق کشــور 

آب هــای آزاد از طریــق توســعه زیرســاخت های بنــدری، 

ــاب  ــش ه ــای نق ــزگان و ایف ــرژی در هرم ــی و ان ترانزیت

ــرق. ــه ش ــرای کل منطق ــی ب ــه صادرات ــاری و پایان تج

فرصــت تبدیــل مزیت هــای رقابتــی بــه مزیت هــای 

ارزش  زنجیــره  کامــل  هم‌افزایــی  طریــق  از  تکمیلــی 

ــزگان  ــی هرم ــوان صادرات ــا ت ــان ب ــتان کرم ــی اس معدن

از  جلوگیــری  جهــت  بلوچســتان،  و  سیســتان  و 

. شــی فرو م  خا

تهدیدها:
* ــرای 	 ــب ب ــای رقی ــازمان‌یافته قدرت‌ه ــاش س ت

فعال‌ســازی کریدورهــای جایگزیــن و دور زدن 
ــه  ــا«(، ک ــگ کریدوره ــه »جن ــروف ب ــران )مع ای
ــت  ــی در ترانزی ــع مل ــت و مناف ــتقیماً امنی مس

را تهدیــد می‌کنــد.

* علیرغــم جایــگاه راهبــردی کریــدور شــمال-	

ــدور  ــدی کری ــای کلی ــی بخش ه ــوب، ناتمام جن

زیرســاخت های  فقــر  و  کشــور  شــرق  ریلــی 

لجســتیکی در پایانه هــای مــرزی اســتراتژیک 

ــملًاً  ــرود(، ع ــارون و ماهی ــک، دوغ ــد میل )مانن

ایــران را در آســتانه حــذف از زنجیــره تأمیــن 

جهانــی قــرار داده اســت. ایــن نقیصــه در عصــر 

را  ایــران  رقابتــی  جایــگاه  کریدورهــا«  »جنــگ 
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ــت. ــرده اس ــف ک تضعی

* ــورهای 	 ــی در کش ــی و امنیت ــای سیاس بی‌ثباتی‌ه

پاکســتان(  و  افغانســتان  )به‌ویــژه  همســایه 

کــه می‌توانــد بــر جریــان تجــارت، ترانزیــت و 

ســرمایه‌گذاری در مناطــق مــرزی اثــر منفــی 

ــذارد.  بگ

* ــت 	 ــران مدیری ــی و بح ــده بیابان‌زای ــدید پدی تش

حقابــه  اســتیفای  در  ناتوانــی  فرامــرزی:  آب 

)ماننــد  مــرزی  رودخانه هــای  از  قانونــی 

حقابــه هیرمنــد( و ساخت وســازهای بــدون 
همســایه. کشــورهای  توســط  هماهنگــی 

* نابرابــری شــدید توســعه در دو ســوی مــرز کــه 	
ــمی،  ــای غیررس ــش فعالیت ه ــه افزای ــر ب منج
ــد  ــف تولی ــدر و تضعی ــواد مخ ــاق کالا و م قاچ

ــود. ــرزی می ش ــق م ــی در مناط داخل
* تــداوم رونــد مهاجــرت و خطــر شکســت در گذار 	

اختیــارات  تفویــض  در  ناتوانــی  حکمرانــی: 
مدیریت هــای  و  اســتانداران  بــه  ویــژه 
منطقــه ای، کــه مانــع اجــرای یکپارچــه برنامــه 
می شــود. مهاجــرت  رونــد  معکوس ســازی  و 

* اصلاحــات: 	 برابــر  در  ســاختاری  مقاومــت 
ــوزه  ــور در ح ــی کش ــادی و حقوق ــتی‌های نه کاس
آب )ماننــد قوانیــن قدیمــی و منســوخ( و وجــود 
لابی‌گری‌هــای سیاســی و اقتصــادی در حــوزه 
ــا و دور  ــن پروژه‌ه ــراف رفت ــه انح ــث ب ــه باع آب ک
ــی  ــع آب ــت مناب ــت وضعی ــان از واقعی ــدن اذه ش

می‌شــود.
* آب 	 ســفره‌های  از  یــه  بی‌رو اشــت  برد

آب،  ســطح  افــت  باعــث  کــه  زیرزمینــی: 
فرونشســت زمیــن )قــرار گرفتــن ۴۴ دشــت در 
معــرض فرونشســت در کرمــان( و کاهش کیفیت 
آب بــه دلیــل افزایش غلظــت آلودگی‌هــای نوظهور 

و عناصــر ســمی شــده اســت.

	5 اهــداف، برنامــه هــا و اقدامــات .
لازم بــرای توســعه شرق کشــور

اصلی تریــن اهدافــی کــه در توســعه محــور ترانزیــت 

توجــه  مــورد  بایــد  کشــور  شــرق  نقــل  حمــل  و 

تصمیم ســازان و تصمیم گیــران کشــور قــرار گیــرد، 

ــت : ــر اس ــرح زی ــه ش ب

۱-افزایــش نقــش و ســهم کشــور در ترانزیــت کالا 

کریدورهــای  احیــای  و  بین المللــی  نقــل  و  حمــل  و 

حــمل و نــقل ــشرقی )ــجاده ای، ریــلی، هواــیی( 

ــتان های  ــان اس ــه ای می ــی منطق ــاد هم افزای ۲-ایج

ــرداری از  ــرای بهره ب ــور ب ــرقی کش ــمال  ش ــرقی و ش ش

ظرفیــت هــای مشــترک و تبدیــل شــرق کشــور بــه 

ــارت ــگری و تج ــرژی، گردش ــد، ان ــد تولی ــب جدی قط

3-توســعه تجــارت مــرزی و صــادرات بــه کشــورهای 

همســایه بــا هماهنگــی گمرک هــا و مناطــق آزاد و 

حرکــت از خــام فروشــی مــواد معدنــی به ســمت تولید 

محصــولات نهایــی و نیمــه نهایــی بــا ارزش افــزوده بــه 

منظــور صــادرات در مناطــق شــرق )حرکــت از خــام 

ــه  ــاورزی ب ــولات کش ــی و محص ــواد معدن ــی م فروش

ســمت تکمیــل زنجیــره فــرآوری دانش بنیــان و تولیــد 

ــزوده  ــا ارزش اف ــی ب ــه نهای ــی و نیم ــولات نهای محص

ــادرات( ــور ص ــه منظ ــنگ ها( ب ــد گوهرس ــالا )مانن ب

ــادر  ــق و بن ــه مناط ــرد کلی ــش و عملک ــای نق 4- ارتق

هرمــزگان(  و  بلوچســتان  و  سیســتان  )در  مکــران 

منطقــه ای  و  ملــی  توســعه  در  هرمــزگان  بنــادر  و 

و افزایــش ســهم بخــش جنوبــی محــور شــرق در 

بازرگانــی داخلــی و خارجــی و ترانزیــت کالا و تبدیــل آن 

ــه ای ــال منطق ــون فع ــک کان ــه ی ب
مــرزی  بومــی،  ظرفیت هــای  از  بهره بــرداری   -5
افغانســتان،  بــا  همســایگی  )ماننــد  بین المللــی  و 
آزاد  آبهــای  پاکســتان، ترکمنســتان و دسترســی بــه 
و  بلوچســتان  و  سیســتان  اســتان های  طریــق  از 
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هرمــزگان( بــه منظــور کاهــش محرومیــت و نابرابری 
توســعه ای در مناطــق مــرزی و کــم برخــوردار

اجتماعــی ،  اقتصــادی ،  پیوندهــای  تقویــت   -6
فرهنگــی و امنیتــی بــا کشــورهای همجــوار شــرق 
و شــمال شــرقی بــه ویــژه در پرتــو ناشــی از جنــگ 

ملــی منافــع  حفــظ  لــزوم  کریدورهــاو 
ــی از  ــجام اجتماع ــدار و انس ــت پای ــت امنی 7- تقوی

گـی صـادی و فرهنـ سـعه اقتـ یـق توـ طری
ــاخص های  ــد و ش ــط درآم ــطح متوس ــای س 8- ارتق

توســعه در نواحــی شــرق کشــور
9- کاهــش فعالیت هــای غیررســمی اقتصــادی و 

ــدر ــواد مخ ــاق کالا و م ــری از قاچ جلوگی
از  توســعه ای  امکانــات  عادلانه تــر  توزیــع   -10
ــی در  ــرزی و میان ــهرهای م ــاد ش ــای اقتص ــق احی طری
ــی  ــای جمعیت ــد ه ــوان س ــه عن ــور، ب ــرقی کش ــوار ش ن
و اقتصــادی در برابــر مهاجــرت و ایجــاد قطب هــای 

جمعیتــی جدیــد در ســواحل مکــران
ــعه  ــی: توس ــتیک داخل ــداری لجس ــن پای 11- تضمی
اصلــی  کریدورهــای  از  منشــعب  فرعــی  محورهــای 
تضمیــن  بــرای  ســرزمین  عمــق  بــه  شــرق-غرب 
ــروم  ــق مح ــی مناط ــروت و دسترس ــوازن ث ــع مت توزی

ــی  ــای اصل ــه بازاره ب
و  زیســت‌محیطی  پایــداری  تضمیــن   -12
مزمــن  بحران‌هــای  حــل  آبــی:  حقــوق  اســتیفای 
کم‌آبــی و خشکســالی، اســتیفای کامــل حقابه‌هــای 
بــه  گــذار  و  هیرمنــد(  حقابــه  )ماننــد  بین‌المللــی 
ــاب‌آور  ــر و ت ــادی کم‌آب‌ب ــعه اقتص ــوی توس ــمت الگ س

زیســتی. محیــط 
13- تأمیــن همزمــان دو شــرط توســعه: در کلیــه 
اقدامــات و برنامه هــا همزمــان بــر تقویــت محــور 
ــش  ــارت و کاه ــت، تج ــعه ترانزی ــی )توس ــی و فرامل مل
ــق  ــزی( و تحق ــیای مرک ــه آس ــکا ب ــا ات ــم ب ــرات تحری اث
عدالــت فضایــی و دسترســی برابــر کلیــه مناطق شــرق 
ــد می شــود. بــه فرصت هــا و امکانــات توســعه ای تاکی

ــه ای  ــه منطق ــده ب ــال آین ــق ۱۰ س ــور در اف ــرق کش ش

پیشــرفته مبتنــی بــر دانــش و فنــاوری روزآمــد، پایدار، 

پویــا و هم افــزا تبدیــل خواهــد شــد؛ منطقــه ای کــه بــا 

ــای  ــای انرژی ه ــبی در حوزه ه ــای نس ــه مزیت ه ــکا ب ات

هوشــمند،  کشــاورزی  معــادن،  تجدیدپذیــر، 

محــور  بــه  ژئوپلیتیــک،  موقعیــت  و  گردشــگری 

ــا  ــود و ب ــدل می ش ــور ب ــگ کش ــرژی و فرهن ــارت، ان تج

حفاظــت  و  انســانی  توســعه  زیرســاخت ها،  بهبــود 

محیط زیســت، شــکاف توســعه ای شــرق و غــرب ایــران 

می دهــد. کاهــش  را 

ــور  ــرق کش ــعه ش ــاله توس ــم انداز 10 س ــق چش در اف

ــی رود: ــار م انتظ

* توســعه پایــدار و متــوازن در منطقــه شــرق 	

تحقــق یابــد و شــاهد رشــد اقتصــادی همــراه 

ــت  ــظ محیط‌زیس ــی و حف ــت اجتماع ــا عدال ب

ــیم. باش

* همــکاری 	 ازطریــق  منطقــه‌ای  هم‌افزایــی 

بیــن اســتان‌های پهنــه در قالــب شــبکه‌های 

گردشــگری  و  کشــاورزی  صنعتــی،  مشــترک 

ــود. ــق ش محق

* اتصــال به اقتصــاد جهانــی از طریق  بهره‌بــرداری 	

کریدورهــای  توســعه  و  چابهــار  بنــدر  از 

شــرق-غرب  و  شــمال-جنوب  بین‌المللــی 

ــارت  ــعه تج ــرای توس ــی ب ــاده‌ای و دریای ــی، ج ریل

. لملــل بین‌ا
* توســعه نــوآوری و شــرکت‌های دانش‌بنیــان 	

نویــن  فناوری‌هــای  از  اســتفاده  منظــور  بــه 
و  معــدن  گردشــگری،  صنعــت،  انــرژی،  در 

کشــاورزی.
* توســعه امنیــت و ثبــات مــرزی بــا توســعه 	

اقتصــادی مرزهــا بــرای کاهــش آســیب‌های 
منطقــه‌ای. تعامــات  افزایــش  و  اجتماعــی 

ــان  ــتان ها نش ــای اس ــا و چالش ه ــی ظرفیت ه بررس
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ــن  ــاله، ای ــم انداز ۱۰ س ــق چش ــرای تحق ــه ب ــد ک می‌ده
ــپس  ــردی و س ــوب راهب ــک چارچ ــد ی ــه نیازمن منطق

ــت. ــترک اس ــی مش ــای اجرای پروژه ه

1-5.بیانیــه چشم انــداز 10 ســال توســعه شرق 
ر کشو

5-2-1. راهبردهای کلان توسعه  شرق کشور 
ــاس  ــر اس ــی، ب ــاد یکپارچگ ــدف ایج ــا ه ــرح ب ــن ط ای
کــه  اســت  شــده  تدویــن  زیــر  کلان  راهبــرد  شــش 
چارچــوب عملیاتــی تحقــق چشــم انداز تعریــف شــده 

در بخــش قبــل را فراهــم مــی آورد:
	1 چابهــار . بــرون   اینچــه  و  چابهــار   ســرخس 

ــی:  ــیر اصل ــرق مس ــرات ش ــتون فق ــه س به‌مثاب
اتصــال مــرز ســرخس بــه بنــدر چابهــار بــا ریــل 
فرعــی  شــاخه‌های  بــا  بزرگــراه،  و  دومســیره 
ــادن  ــور و مع ــرق کش ــتان‌های ش ــز اس ــه مراک ب
کرمــان و ســمنان و مراکــز کشــاورزی و معــادن 
خراســان‌ جنوبــی، خراســان رضــوی و خراســان 
ــتان و  ــتان و بلوچس ــتان و سیس ــمالی، گلس ش
ــرای  ــار ب ــه برون-چابه ــور اینچ ــن مح همجنی
اتصــال بــه آســیای میانــه و حتــی روســیه. ایــن 
ــرای  ــردی ب ــیری راهب ــوان مس ــور به‌عن دو مح
ــائل  ــی از مس ــل بخش ــور و ح ــد کش ــور چن عب

ــت. ــده اس ــرح ش ــور مط ــادی کش اقتص
اقدامات:

* نیمه‌تمــام، 	 قطعــات  تکمیــل  جــاده:  و  ریــل 
گلوگاه‌زدایــی. ســنگین،  بــاری  خطــوط 

* در 	 لجســتیک  مراکــز  چندوجهــی:  هاب‌هــای 
ــمنان،  ــان، س ــدان، کرم ــد، زاه ــهد، بیرجن مش
مجهــز،  انبارهــای  شــامل  بجنــورد؛  و  گنبــد 
گمــرک،  صادراتــی،  پایانه‌هــای  ســردخانه، 

کانتینــری. پایانــه 
* ــت: تســهیل امــور گمرکــی، 	 ــد ترانزی ــره واح پنج

ارائــه تعرفــه رقابتــی، زمان‌بنــدی قطارهــای 
ــازار. ــاز ب ــر نی ــی ب ــاری مبتن ب

* اتصــال دریایــی: از طریــق اتصــال عملکــردی 	
شــمال  کریدورهــای  و  خــزر  و  عمــان  دریــای 
بــه منظــور توســعه  شــرق  غــرب  و  جنــوب 
صــادرات،  حــوزه  در  بین المللــی  ارتباطــات 

ترانزیــت. و  واردات 
	2 پیمان‌هــای . و  کنسرســیوم‌ها  ایجــاد   

اســتان های  بیــن  مشــترک  اســتراتژیک 

2-5.برنامــه های منطقه ای مــشترک راهبردها 
و پــروژه هــای مشترک

انــرژی،  آب،  حوزه هــای  در  کشــور  شــرق 
حــوزه  و  اقلیمــی  تــاب آوری  معــدن، 

ن بنیــا نش  ا د
* انرژی‌های تجدیدپذیر: 	

	1 پهنــه شــرق بــا تابــش و بــاد مناســب، ظرفیــت .
و  خورشــیدی-بادی  نیروگاه‌هــای  ایجــاد 
ذخیره‌ســازی )باتری/هیبریــد( را دارد؛ ایجــاد 
زمیــن  و  بــادی  و  خورشــیدی  انــرژی  مــزارع 
گرمایــی در ســمنان، خراســان جنوبــی و کرمــان 

* مدیریت منابع آب از طریق:	
	1 شیرین‌ســازی مقیاس‌محــور آب در ســواحل .

چابهــار و انتقــال هدفمنــد بــرای تامیــن آب 
تــا  شــرق  اســتان های  صنایــع  نیــاز  مــورد 
خراســان شــمالی و آب شــرب شــهری شــهرهای 

ــک نزدی
	2 ــرای . ــزر ب ــای خ ــال آب دری ــازی و انتق شیرین‌س

ــمنان ــتان س ــاز اس ــورد نی ــن آب م تامی
	3 هوشــمند، . آبیــاری  سیســتم‌های  توســعه 
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مــواد خــام بــه محصــولات بــا ارزش افــزوده بالاتــر و 
جایگزینــی صــادرات مــواد معدنــی فــراوری شــده بــا 

ــام. ــی خ ــواد معدن ــادرات م ص
صنعتــی- خوشــه‌های  توســعه  و  ایجــاد   .3
ــه ــر منطق ــبی ه ــت نس ــر مزی ــی ب ــاورزی مبتن کش

* اســتان‌های 	 در  معدنــی  خوشــه‌های  ایجــاد 
ــعه  ــمنان: توس ــی و س ــان جنوب ــان، خراس کرم
صنایــع پایین‌دســتی مــس، آهــن، سلیســتین، 
گــچ، نمــک، و... و مــواد پیشــرفته، بــه منظــور 
ــولات  ــه محص ــام ب ــواد خ ــروش م ــت از ف حرک
ــادرات  ــی ص ــر و جایگزین ــزوده بالات ــا ارزش اف ب
مــواد معدنــی فــراوری شــده بــا صــادرات مــواد 

ــام ــی خ معدن
* ارزش 	 زنجیــره  پیاده‌ســازی  و  طراحــی 

شــرقی  اســتان‌های  کشــاورزی  محصــولات 
خرمــا،  عنــاب،  پســته،  زعفــران،  شــامل؛ 
بایــد  زنجیــره  ایــن  در  شــیلات:  زرشــک، 
برندینــگ،  پیشــرفته،  بســته‌بندی  فــرآوری، 
از  ســرد  زنجیــره  صادراتــی؛  اســتانداردهای 
در  بازاریابــی  صادراتــی،  پایانــه  تــا  مزرعــه 
کشــورهای  ویــژه  بــه  بین‌الملــل  ســطح 
ــد  ــا تأکی ــه، ب ــیای میان ــرقی و آس ــایه ش همس
ــره‌وری  ــش به ــت، افزای ــوی کش ــاح الگ ــر اص ب
مصــرف آب و حرکــت بــه ســمت کشــاورزی 
بــا ارزش اقتصــادی  آبــی بــالا و متناســب بــا 
ــن  ــر گرفت ــا در نظ ــه و ب ــی منطق ــوان اکولوژیک ت

  . لی خشکســا
* توســعه دامپــروری و تولیــد محصــولات لبنــی: 	

ــه  ــا تغذی ــدرن ب ــای م ــعه واحده ــاد و توس ایج
بهینــه و اســتانداردهای کیفــی، بــا هدف‌گیــری 

بازارهــای آســیای مرکــزی.
* ایجــاد شــهرک‌های تخصصــی بــا توجه به 	 	

ظرفیت‌هــای هــر اســتان: پارک‌هــای صنایــع 
ــان  ــتان و خراس ــامت‌محور در گلس ــی س غذای

در  آب  بازچرخانــی  و  کشــت  الگــوی  اصــاح 
کرمــان،  ســمنان،  کشــاورزی  دشــت‌های 
ــان  ــوی، خراس ــان رض ــی، خراس ــان‌ جنوب خراس

گلســتان. و  شــمالی 
	4 از . بهره‌گیــری  انــرژی-آب:  دیپلماســی 

بــرای  منطقــه‌ای  موافقت‌نامه‌هــای 
پروژه‌هــای  مالــی  تامیــن  و  فنــاوری  جــذب 

. س ‌مقیــا گ ر بز
	5 راســتای . در  آب:  حکمرانــی  ســاختار  اصــاح 

پیگیــری  هفتــم،  برنامــه  قانــون   ۴۷ مــاده 
اصــاح قوانیــن قدیمــی و منســوخ آب و ایجــاد 
ــع آب  ــی مناب ــق ارزیاب ــع و دقی ــام جام ــک نظ ی
بــر اســاس اقلیــم و منابــع تجدیدپذیــر، بــرای 

خــروج از ناتــرازی در ســطح کلان کشــور.
	6 و . دقیــق  اجــرای  برداشــت:  کنتــرل  و  پایــش 

ــاز  ــای غیرمج ــداد چاه‌ه ــای انس ــر طرح‌ه فراگی
و نصــب کنتورهــای هوشــمند، بــه منظــور 
ــا  ــت آب از چاه‌ه ــزان برداش ــرل می ــش و کنت پای

بهره‌بــرداری. پروانه‌هــای  اســاس  بــر 
	7 ــه: . ــه صرف ــرون ب ــای مق ــی پروژه‌ه ــن مال تامی

آب  انتقــال  پروژه‌هــای  اجــرای  در  تســیع 
ــه  ــزی( ک ــات مرک ــه ف ــارس ب ــج ف ــد خلی )مانن
زیســت‌محیطی  و  اقتصــادی  توجیــه  دارای 
مناســب هســتند، بــا اســتفاده از همــکاری 
تأمیــن  جهــت  مثبــت  لابی‌گــری  و  صنایــع 
مالــی. محدودیت‌هــای  از  عبــور  و  پایــدار  مالــی 

* مدیریت منابع آمعدنی از طریق:	
ــان،  ــتان های کرم ــی در اس ــه های معدن ــاد خوش ایج
و  جنوبــی  خراســان  بلوچســتان،  و  سیســتان 
ســمنان: توســعه صنایــع پایین دســتی مــس، آهــن، 
گرانیــت،  سلیســتین،   کرومیــت،  آنتیمــوان،  طلا، 
تالــک ، منیزیــت، گــچ، نمــک، و... و مــواد پیشــرفته 
)از جملــه بوکســیت و آلومینا در خراســان شــمالی(، 
بــه منظــور تکمیــل زنجیــره ارزش و حرکــت از فروش 
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صنایــع  تخصصــی  شــهرک‌های  شــمالی؛ 

شــهرک‌های  شــمالی؛  خراســان  در  آلومینــا 

کرمــان  در  ماشــین‌آلات  و  معدنــی  صنایــع 

و ســمنان؛ خوشــه فــرش و صنایــع دســتی 

و  سیســتان  اســتان  و  رضــوی  خراســان  در 

و  صــادرات  توســعه  هــدف  بــا  بلوچســتان 

تامیــن نیــاز داخــل.

ــی و  ــوآوری، مهارت ــای ن ــاخت ه ــعه زیرس 4- توس
ــدی ــتانداردهای تولی اس

* ایجــاد 	 کیفیــت:  و  استانداردســازی 

آزمایشــگاه‌های مرجــع در محــور شــرق کشــور 

ملــی،  و  صادراتــی  صدورگواهی‌هــای  بــرای 

ــتانداردهای  ــی، و اس ــی غذای ــته‌بندی، ایمن بس

؛  نــی معد

* ســازمان‌های 	 بیــن  همــکاری  مهارت‌افزایــی: 

ــتای  ــه در ‌راس ــتان‌های پهن ــه‌ای اس ــی ‌و حرف فن

در  صنعتــی  خوشــه‌های  نیازهــای  تامیــن 

حــوزه نیــروی انســانی ماهــر و تکنیســین‌ها

* اســتان‌های 	 دانشــگاه‌های  بیــن  همــکاری 

پروژه‌هــای  کلان  انجــام  منظــور  بــه  پهنــه 

همکاری‌هــای  پهنــه،  نیــاز  مــورد  و  علمــی 

فناورانــه همکاری‌هــای  و  آموزشــی 

* علــم 	 پارک‌هــای  بیــن  همــکاری  توســعه 

نــوآوری  مراکــز  و  رشــد  مراکــز  فنــاوری،  و 

حــوزه  در  کار  تقســیم  و  پهنــه  اســتان‌های 

فناورانــه پروژه‌هــای  و  فنــاوری 

* و 	 نوآورانــه  پروژه‌هــای  مالــی  تأمیــن 

تأمیــن  صنــدوق  ایجــاد  دانش‌بنیــان: 

مالــی مشــترک شــرق بــرای ســرمایه‌گذاری 

جســورانه و خطــر پذیــر، توســعه شــرکت‌های 

ــه کلان  ــای فناوران ــام پروژه‌ه ــان، انج دانش‌بنی

وجهــی. چنــد  و 

ــه‌ای  ــی اقتصادی منطق ــعه دیپلماس توس 	.5
دریایــی هم گرایــی  و 

* ترانزیتــی 	 موافقت‌نامه‌هــای  امضــای 
و  پاکســتان  مرکــزی،  آســیای  کشــورهای  بــا 
افغانســتان: زمان‌بنــدی مناســب قطارهــای 
بــاری، ارائــه تعرفه‌هــای ترجیحــی، تســهیل 

مــرزی؛  پایانه‌هــای  در  تجــارت  و  تــردد 
* طریــق 	 از  محــور  دریــا  اقتصــاد  توســعه 

هم‌گرایــی خــزر خلیــج فــارس دریــای عمــان: 
محــور  دریــا  اقتصــاد  حــوزه  همکاری‌هــای 
گردشــگری  کشتی‌ســازی،  )شــیلات،  شــامل 
ســاحلی( و اســتفاده از مناطــق آزاد و لجســتیک 
ایــران. جهانــی  ارزش  زنجیــره  تقویــت  بــرای 

* بــر 	 تمرکــز  ریل‌محــور:  دیپلماســی  توســعه 
ــا  ــکاری ب ــور هم ــوان مح ــی به‌عن ــعه ریل توس
ــای  ــه کریدوره ــال ب ــه و اتص ــورهای منطق کش

ــرق. ــرب ش ــوب و غ ــمال جن ش
منطقــه ای  حکمرانــی  نظــام  توســعه  	.6
و  پروژه محــوری،  اداری،  نظــام  بــر  مبتنــی 

ی ر محــو ه  د ا د
* اختیــار 	 بــا  منطقــه‌ای  دبیرخانــه  ایجــاد 

هماهنگــی بیــن اســتان‌ها )ســمنان، گلســتان، 
کرمــان، خراســان جنوبــی، خراســان رضــوی، 
بلوچســتان  و  سیســتان  شــمالی،  خراســان 
اولویت‌بنــدی  و  کار،  تقســیم  هرمــزگان(،  و 
راهبردهــا،  اجــرای  پیگیــری  راهبردهــا، 

راهبردهــا اجــرای  پایــش  و  بودجه‌ریــزی 
* و 	 تدویــن  عملکــردی:  داشــبوردهای  ایجــاد 

در  عملکــردی  کلیــدی  شــاخص‌های  پایــش 
منطقــه‌ای توســعه  راســتای 

* ایجــاد مرکــز مدیریــت و تحلیــل کلان داده‌هــای 	
منطقــه‌ای بــه منظــور پشــتیبانی داده محــور 
در حــوزه طراحــی، اجــرا و نظــارت بــر پروژهــای 

مشــترک
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5-2-2. برنامه های منطقه ای مشترک
ــان  ــامل، خراس ــرح ش ــن ط ــمول ای ــتان های مش اس
شــمالی،  خراســان  رضــوی،  خراســان  جنوبــی، 
ــمنان  ــزگان، س ــان، هرم ــتان، کرم ــتان و بلوچس سیس
و گلســتان مــی باشــد. بــرای رســیدن بــه اهــداف طــرح 

بایــد برنامه ریــزی در دو بخــش شــامل:
الف( برنامه های منطقه ای مشترک:  

اســتان های  چالش هــای  و  ظرفیت هــا  بررســی   
واقــع در محــور شــرق و شمال شــرق ایــران نشــان 
ــای  ــودن مزیت ه ــا دارا ب ــه، ب ــن منطق ــه ای ــد ک می ده
بــا  مشــترک  مرزهــای  جملــه  از  منحصر به فــرد 
پاکســتان،  افغانســتان،  ترکمنســتان،  کشــورهای 
دسترســی بــه آب هــای آزاد در جنــوب و دریــای خــزر 
در شــمال، اســتقرار 5 مناطــق آزاد تجاری -صنعتــی 
برون -سرخس -دوغارون -سیســتان - )اینچــه 

در  )اتــرک  اقتصــادی  ویــژه  منطقــه   9 و  چابهــار( 
قوچــان،  شــمالی،  خراســان  در  بجنــورد  گلســتان، 
رضــوی،  خراســان  در  خــواف  و  کاشــمر  ســبزوار، 
بیرجنــد در خراســان جنوبــی، میرجــاوه و منطقــه 
مزیــت  از  بلوچســتان(  و  سیســتان  در  زابــل  ویــژه 
ترانزیتــی و توســعه ای ممتــازی برخــوردار اســت. لــذا 
تمامــی برنامه هــای کلان توســعه ایی بایــد بــا در نظــر 
ــتان ها  ــن اس ــترک ای ــای مش ــی ظرفیت ه ــن تمام گرفت
قابلیت هــای  و  مزیت هــا  جملــه  از  گــردد.  تدویــن 
مشــترک توســعه ای و تکمیلــی ایــن اســتان ها کــه 
تلقــی  مشــترک  همــکاری  بــرای  پایــه ای  می توانــد 
آن  در  اســتان ها  همــه  کــه  برنامه هایــی  و  گــردد 
می شــوند،  اجــرا  هماهنگــی  بــا  و  دارنــد  مشــارکت 

می تــوان بــه مــوارد ذیــل اشــاره نمــود:
1- ارتقای سیاست های دیپلماسی منطقه ای: 

در گام اول برنامــه نیازمنــد برقــرای ارتبــاط درســت و 
ســازنده بــا کشــورهای همجــوار منطقــه بــرای تقویــت 
کریدورهــای اقتصــادی، ارتباطــات فرهنگــی، اجتماعی، 
ــال  ــی فع ــتفاده از دیپلماس ــت. اس ــگری و ... اس گردش

منطقــه‌ای بــرای حــل مشــکلات سیاســی و ایجــاد 
زمینه‌ســاز  )کــه  همســایگان  بــا  متقابــل  اعتمــاد 
فعال‌تــر  حضــور  شــود(،  اقتصــادی  همکاری‌هــای 
اکــو،  ماننــد  منطقــه‌ای  مجامــع  و  ســازمان‌ها  در 
شــانگهای، اســتفاده از ظرفیت‌هــای آنهــا و اســتفاده از 
ــرمایه‌گذاری  ــه س ــاز ب ــه نی ــی ک ــای بین‌الملل ظرفیت‌ه
شــرقی  مرزهــای  توســعه  نــدارد،  دولــت  مســتقیم 
به‌عنــوان »پــل ارتباطــی تمدن‌هــا« نــه فقــط مــرز؛ 
ایــران،  اقتصــادی  و  فرهنگــی  »کریــدور  ایجــاد  بــا 
افغانســتان،  آســیای مرکــزی«. نــه فقــط کالا؛ بلکــه 
ــگ  ــان و فرهن ــی، زب ــاوری بوم ــگاهی، فن ــادل دانش تب
بســیار مهــم می‌باشــد. در ایــن راســتا همــکاری فعــال 
دســتگاه دیپلماســی کشــور بــا اســتانداران و وزارتخانه 
هــای مرتبــط در طــرح و نیــز ســفارتخانه‌های مســتقر 
ــی  ــات لازم و حیات ــه اقدام ــدف از جمل ــورهای ه در کش
بــرای توســعه طــرح می‌باشــد. بنابرایــن تأســیس 
در  شــرق«  اقتصــادی  دیپلماســی  واحــد  »پنجــره 
کریــدور  کل  رســمی  نماینــده  و  ورودی  درگاه  نقــش 
ــات  ــه اطلاع ــا و ارائ ــازی فرآینده ــرای ساده‌س ــرق، ب ش
هشــت  ســرمایه‌گذاری  فرصت‌هــای  از  یکپارچــه 

ــت. ــی اس ــتان، حیات اس
ــاخت  ــر س ــعه زی ــرق و توس ــرازی ب ــکل نات ــع مش 2- رف

یـر: یـد پذـ هـای تجدـ انرژیـ

اجــرای پروژه هــای مشــترک نیروگاه هــای ســیکل 
مقیــاس  کوچــک  نیروگاه هــای  احــداث  و  ترکیبــی 
منطقــه ای و تکمیــل شــبکه های فــوق توزیــع بــرق 
ــرم  -  ــی جاج ــوط تبادل ــت خط ــش ظرفی ــه افزای از جمل
علــی آبــاد از 400 کیلوولــت تــک مــداره بــه 400 کیلوولــت 
دومــداره، احــداث خــط 132 کیلوولــت دو مــداره بانــدل 
دو ســیم آشــخانه   مــراوه تپــه، احــداث خــط 500 و 
ــوی  ــهر  ،کردک ــتان،  آزادش ــرز ترکمنس ــت م 400 کیلوول
ــژه  ــه وی ــت منطق ــت 230 کیلوول ــط و پس ــداث خ و اح
ــور  ــه منظ ــور ب ــرق کش ــمال ش ــرک در ش ــادی ات اقتص
ــای  ــه اقدام ه ــرق از جمل ــرازی ب ــران نات ــه جب ــک ب کم
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لازم و حیاتــی اســت کــه بایــد سریعــا در دســتور کار 
ــد  ــای نــو و تجدی ــد انرژی ه ــرد. توســعه و تولی ــرار گی ق
ــی در  ــز و آفتاب ــق بادخی ــود مناط ــطه وج ــر بواس پذی
بهره گیــری  بــا  شــرقی  و  شــرق  شــمال  اســتان های 
توســعه  بــرای  موجــود  فوق العــاده‌  ظرفیــت  از 
نیروگاه هــای بــادی و خورشــیدی و اســتفاده از ظرفیــت 
منابــع صنــدوق توســعه ملــی بــرای متقاضیــان و 
هســتند.  اقدامــات  ایــن  جملــه  از  ســرمایه گذران 
آب  ابرچالش هــای  فناورانــه  حــل  بــرای  همچنیــن 
ــرژی«  ــاوری آب و ان ــم و فن ــارک عل ــاد »پ ــرژی، ایج و ان
بــا  منطقــه ای  توســعه  و  تحقیــق  مرکــز  به عنــوان 
مأموریــت صــدور دانــش فنــی بــه کل اســتان های 

ــت. ــروری اس ــدور، ض کری

3-توســعه زنجیــره ارزش منطقــه ای )کشــاورزی و 

ــدن( مع

 اگرچــه کمبــود آب یــک چالــش جــدی اســت و بایــد 

برنامــه جامــع مقابلــه بــا بحــران آب و خشکســالی 

بــرای توســعه محــور شــرق در دســتور کار جــدی دولــت 

و مجلــس قــرار گیــرد، امــا ایــن منطقــه در تولیــد 

محصــولات اســتراتژیک و منحصــر بــه فــردی ماننــد 

بزرگ تریــن  عنــوان  بــه  رضــوی  )خراســان  زعفــران 

گیاهــان  انگــور،  و  زرشــک  جهــان(،  در  تولیدکننــده 

ــزا  ــدم، کل ــمالی(، گن ــان ش ــکبار )خراس ــی و خش داروی

و ســویا در اســتان گلســتان و ... پیشــرو اســت. ایجــاد 

صنایــع تبدیلــی و تکمیلــی بــرای ایــن محصــولات 

می توانــد ارزش افــزوده زیــادی ایجــاد و از مهاجــرت 

روســتاییان جلوگیــری کنــد. همچنیــن تأمیــن پایــدار 

ــای  ــتفاده از ظرفیت ه ــا اس ــه ب ــی منطق ــت غذای امنی

کشــت فــرا ســرزمینی در کشــورهای همســایه )بــه 
سـت. یـت دار اـ مـات الوـ یـز از اقداـ بـود آب( نـ یـل کمـ دلـ

بایــد توجــه داشــت کــه هــدف صنعتــی اصلــی، 
ــت.  ــان اس ــرآوری دانش بنی ــه ف ــی ب ــذار از خام فروش گ
لــذا تأســیس »اکوسیســتم فــرآوری مــواد معدنــی 

بــا تمرکــز  اســتراتژیک« به عنــوان قلــب صنعتــی و 
ارزش  زنجیــره  تخصصــی  و  نهایــی  حلقه هــای  بــر 
جنوبــی(،  خراســان  و  کرمــان  از  ورودی  خــوراک  )بــا 
ــکیل  ــور، تش ــن منظ ــرای ای ــت. ب ــی اس ــت اصل اولوی
ــا  ــران« ب ــرق ای ــی ش ــره ارزش معدن ــیوم زنجی »کنسرس
ســهام داری مشــترک اســتان های ذینفــع پیشــنهاد 

می گــردد.
در کنــار پروژه هــای کلان، ضــروری اســت کــه تقویــت 
ــکا  ــا ات ــدار ب ــی پای ــاد بوم ــعه اقتص ــی و توس کارآفرین

بــه ســرمایه های بومــی و افزایــش نقــش ســاکنین 
ماننــد  محــروم  اســتان های  در  به ویــژه  مناطــق، 

یـرد. قـرار گـ سـتور کار ـ شـمالی، در دـ سـان ـ خراـ
طبیعــی،  گردشــگری  قطــب  بــه  4-تبدیــل 
فرهنــگ  و  دســتی  صنایــع  و  فرهنگــی  و  مذهبــی 

: ــمی بو
دســتاورد  یــک  عنــوان  بــه  برنامــه  ایــن  تحقــق 
راهبــردی، معلــول و وابســته بــه تحقــق پیش‌نیازهــای 
زیرســاختی و الزامــات توســعه‌ای منطقــه اســت. تنــوع 
ــتان‌های  ــوص در اس ــور و بخص ــم در کش ــدد اقلی و تع
ــرم  ــود ح ــا و..(، وج ــوه، دری ــگل، ک ــرا، جن ــرقی )صح ش
مطهــر امــام رضــا )ع( در مشــهد مقــدس، مناطــق 
ســواحل  شــرقی،  اســتان‌های  ســایر  در  تاریخــی 
بکــر مکــران و چابهــار در جنــوب، جنگل‌هــای انبــوه 
هیرکانــی و پــارک ملــی گلســتان در اســتان گلســتان در 
ــتقر  ــاکنان مس ــی س ــگ بوم ــوع فرهن ــدد و تن ــار تع کن
ــی  ــتراکات قوم ــات و اش ــه و ارتباط ــن کلان منطق در ای
گلســتان  اســتان  در  ترکمن‌هــا  ماننــد  فرهنگــی  و 
و  تاریخــی  پیشــینه‌های  و  ترکمنســتان  کشــور  بــا 
افغانســتان  همچــون  کشــورهایی  بــا  زبانــی  هــم 
)اشــتراکات زبانــی و ادبــی، میــراث ادبــی و تاریخــی 
و  قومــی  آیینــی،  و  فرهنگــی  اشــتراکات  مشــترک، 
ــتان  ــا افغانس ــران ب ــه ای ــه رابط ــترک ک ــی مش اجتماع
ــه  ــتان )ک ــد(، تاجیکس ــه دار می‌نمای ــه ای ریش را رابط
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بــه صــورت مشــترک بــا ایــران مالــک و وارث مشــترک 
ــتند و  ــان هس ــی جه ــای ادب ــن میراث‌ه ــی از غنی‌تری یک
دارای زبــان فارســی مشــترک، جشــن نــوروز و پیشــینه 
تاریخــی یکپارچــه هســتند( و ازبکســتان )مناطقــی 
تمــدن  قلــب  کــه  بخــارا  و  ســمرقند  همچــون 
همــراه  بــه  و  هســتند  مرکــزی  آســیای  در  فارســی 
مناطقــی از تاجیکســتان زادگاه بزرگتریــن شــاعران و 
دانشــمندان فارســی زبــان ماننــد رودکــی، ابــن ســینا، 
عمرخیــام، امیرعلــی شــیر نوایــی و ... بــوده اســت( 
ــن  ــی و بی ــگری داخل ــعه گردش ــن توس ــد ضم می‌توان
را  خارجــی  گردشــگر  میلیون‌هــا  ســالانه  اســتانی، 
ــای  ــود فرودگاه‌ه ــد. وج ــذب کن ــف ج ــای مختل حوزه‌ه
بین‌المللــی در اســتان‌های شــرقی کشــور همچــون 
ــی  ــرودگاه بین‌الملل ــهد و ف ــمی‌نژاد مش ــهید هاش ش
خصــوص  ایــن  در  مهمــی  نقــش  می‌توانــد  گــرگان 

ــند.  ــته باش داش
بنابرایــن دو پــروژه »منطقــه آزاد زیــارت« و »طراحــی 
ــیاحت«  ــا س ــارت ت ــران از زی ــرق ای ــگری ش ــوس گردش ق

پیشــنهاد می‌شــود:
* منطقه آزاد زیارت:	

قوانیــن  حــوزه  در  تحول آفریــن  پــروژه  یــک  ایــن 
محیــط  یــک  ایجــاد  آن  هــدف  اســت.  مقــررات  و 
تشــویقی  قوانیــن  بــا  بین المللــی  اقتصــادی 
)مالیاتــی، گمرکــی، بانکــی( اســت کــه نــه تنهــا اقتصــاد 
زیــارت را متحــول می کنــد، بلکــه بــه عنــوان پشــتیبان 
قانونــی و تســهیل گر بــرای تمــام پروژه هــای دیگــر 
هــاب  بــه  آزاد،  منطقــه  ایــن  کــرد.  خواهــد  عمــل 
و  شــرکت ها  کل  بــرای  تجــاری  و  خدماتــی  مالــی، 
ســرمایه گذارانی تبدیــل خواهــد شــد کــه در پهنــه 

می کننــد. فعالیــت  شــرق  کریــدور 
* از 	 ایــران:  شــرق  گردشــگری  قــوس  طراحــی 

ســیاحت تــا  زیــارت 
از  گــذار  بــرای  راهبــردی  ابتــکار  یــک  پــروژه،  ایــن 
در  زیــارت  بــه  )محــدود  تک مقصــدی  گردشــگری 

یکپارچــه  گردشــگری  محصــول  یــک  بــه  مشــهد( 
و  طراحــی  هــدف،  اســت.  منطقــه ای   چندوجهــی  و 
بازاریابــی بســته های ســفر ترکیبــی و انعطاف پذیــر 
اســت کــه نقطــه آغــاز و ثقــل معنــوی آن زیـارت بــارگاه 
ــپس  ــوده و س ــهد ب ــا )ع( در مش ــرت رض ــی حض ملکوت
جاذبه هــای  در  اکتشــافی  ســفری  بــه  را  گردشــگران 
ــدور  ــر کری ــتان دیگ ــت اس ــل هف ــرد و مکم منحصربه ف
ــک  ــگری، ی ــوس گردش ــن ق ــد. ای ــت می کن ــرق هدای ش
ــامل  ــه ش ــد ک ــاد می کن ــته ایج ــه پیوس ــره تجرب زنجی

ــت: ــر اس ــوارد زی م
* آرامــش معنــوی در 	 بــا زیــارت و  آغــاز ســفر 

رضــوی( )خراســان  مقــدس  مشــهد 
* تجربــه ســکوت و عظمــت کویــر جهانــی لــوت و 	

ــان( ــهداد )کرم ــای ش کلوت‌ه
* و 	 بکــر  کویرهــای  شــگفتی‌های  کشــف 

جنوبــی( )خراســان  تاریخــی  روســتاهای 
* ماجراجویــی در کوه‌هــای مریخــی و ســواحل 	

ــتان( ــتان و بلوچس ــران )سیس ــر مک بک
* شــگفت‌انگیز 	 و  رنگیــن  جزایــر  در  ســیاحت 

هرمــز  و  قشــم  همچــون  فــارس  خلیــج 
) هرمــزگان (

* عبــور از کاروانســراهای تاریخــی جــاده ابریشــم 	
و جنــگل ابــر )ســمنان(

* بازدیــد از بــرج آجــری گنبــد قابــوس و طبیعــت 	
سرســبز پــارک ملــی )گلســتان(

* آشــنایی بــا آیین‌هــای فرهنگــی عشــایر و اســب 	
اصیــل ترکمــن )خراســان شــمالی(

بــه  منجــر  بایــد  توســعه‌ای  برنامه‌هــای  ایــن 
تقویــت و احیــای ارزش‌هــای اصیــل فرهنگــی، تاریخــی، 
قومــی و بومــی جامعــه عشــایری و روســتایی شــوند. 
ــردی  ــد کارک ــش چن ــت نق ــه تقوی ــه ب ــن، توج همچنی
تشــکل‌های  مشــارکت  نظــام  و  عشــایری  مناطــق 
محیــط  پایــداری  و  ملــی  امنیــت  در  عشــایری 
ــدار در  ــعه پای ــدی توس ــل کلی ــوان عام ــه عن ــتی، ب زیس
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دسترســی بــه امکانــات آموزشــی کاهــش یابــد.
درمانــی  و  پزشــکی  زیرســاخت های  6-تبدیــل 

ــه ای: ــب منطق ــک قط ــه ی ــود ب موج
و  عظیــم  بســیار  ظرفیت هــای  بــه  توجــه  بــا 
پزشــکی  حــوزه  در  کشــور  چشــمگیر  پیشــرفت های 
و  مجــرب  پزشــکان  و  متخصصیــن  وجــود  نیــز  و 

بیمارســتان ها و مراکــز آموزشــی و درمانــی مجهــز 
بــرای  آن  از  را  اســتفاده  بهتریــن  می تــوان  کشــور  در 
ایجــاد  منظــور  بــه  سلامــت  گردشــگری  توســعه 
درآمــد ارزی پایــدار انجــام داد. بــا توجــه بــه اینکــه 
ــکی  ــوزش پزش ــعه آم ــاظ توس ــدف از لح ــورهای ه کش
در ســطح پایین تــری نســبت بــه ایــران قــرار دارنــد 
ایــران  کشــور،  در  درمــان  پاییــن  هزینه هــای  نیــز  و 
ــجو و بیمــار از کشــورهای  می توانــد بــا جــذب دانش
میانــه(  آســیای  و  افغانســتان  )ماننــد  جــوار  هــم 
و ایجــاد درآمــد ارزی پایــدار بــه عنــوان یــک هــدف 
جــذاب در جــذب توریســت و گردشــگری سلامــت و 
ــای  ــردد. ظرفیت ه ــل گ ــه تبدی ــکی منطق ــب پزش قط
لازم بــرای جــذب دانشــجوی خارجــی در رشــته های 
کشــورهای  از   ... و  پرســتاری  پیراپزشــکی،  پزشــکی، 
هــدف مخصوصــا کشــورهای فارســی زبــان ماننــد 

دارد. وجــود   ... و  تاجیکســتان  و  افغانســتان 
یکپارچــه  لجســتیک  شریان هــای  ابرپــروژه   -7

ــرق: ش
حیــات  اصلــی  شریــان  به عنــوان  ابرپــروژه،  ایــن 

اقتصــادی محــور شــرق، زیربنــای فیزیکــی و ســتون 

ــدف  ــت. ه ــزا اس ــعه هم اف ــاری توس ــرات کل معم فق

ــال  ــذرگاه فع ــک گ ــه ی ــرق ب ــه ش ــل کلان منطق آن، تبدی

بــر  تکیــه  بــا  منطقــه ای  و  بین المللــی  ترانزیتــی 

مزیت هــای جغرافیایــی هشــت اســتان اســت. ایــن 

منفــرد،  زیرســاخت های  توســعه  از  فراتــر  شــبکه، 

ــتیکی  ــه لجس ــامانه یکپارچ ــک س ــق ی ــال خل ــه دنب ب

ســه گانه )جــاده، ریــل، دریــا( اســت:

ــتان و  ــمالی و سیس ــان ش ــد خراس ــر )مانن ــق بک مناط
اســت. ضــروری  بلوچســتان( 

و  دانشــگاه‌ها  نــوآوری،  مراکــز  شبکه‌ســازی   -5
فنــاوری:  و  علــم  پارک‌هــای 

بــا توجــه بــه ظرفیت‎هــای بســیار عظیــم علمــی 
آموزشــی  مراکــز  و  دانشــگاه ها  در  پژوهشــی  و 
فنــاوری  و  علــم  پارک هــای  دولتــی،  غیــر  و  دولتــی 
و  آموزشــی  شــاخص های  ارتقــای  منظــور  بــه  و 
کاهــش  بــرای  مــرزی  مناطــق  در  مهارت آمــوزی 
ــگان  ــرت نخب ــد مهاج ــازی رون ــری و معکوس س نابراب
تجربیــات  تبــادل  و  همــکاری  ظرفیــت  از  اســتفاده 
مراکــز  و  دانش بنیــان  شــرکت های  دانشــگاه ها، 
ــی از  ــه جملگ ــرح ک ــدف در ط ــورهای ه ــا کش ــاوری ب فن
لحــاظ ســطح آموزشــی و پژوهشــی نســبت بــه ایــران 
ــات  ــد اقدام ــی توان ــد م ــرار دارن ــری ق ــطح پایینت در س
اثرگــذاری در تحقــق برنامــه داشــته باشــند. بــرای 
ــف  ــای مختل ــن در حوزه ه ــای نوی ــت فناوری ه کاربس
اجرایــی و تمرکــز بــر ســرمایه گذاری در نبــوغ و مهــارت 
انســانی بومــی بــا هــدف تربیــت نخبــگان مناطــق 
دســتاوردها  تبــادل  و  منطقــه ای  خودکفایــی  بــرای 
ظرفیت هــای  از  می تــوان  هــدف  کشــورهای  بــا 
دانشــگاه های آزاد اسلامــی اســتان های مشــمول طــرح 
ــن  ــت چندی ــا قدم ــرح ب ــی و مط ــگاه های دولت و دانش
ســاله همچــون دانشــگاه فردوســی مشــهد، دانشــگاه 
سیســتان و بلوچســتان، دانشــگاه علــوم کشــاورزی 
ــه  ــود. زمین ــتفاده نم ــرگان و ... اس ــی گ ــع طبیع و مناب
و بســترهای لازم بــرای جــذب دانشــجوی خارجــی و 
ــی در  ــی و دولت ــگاه های آزاد اسلام ــعب دانش ــاد ش ایج
کشــورهای هــدف مخصوصــا کشــورهای فارســی زبـان 
مانند افغانســتان، تاجیکســتان، ازبکســتان )ســمرقند 
مراکــز  ســطح بندی  دارد.  وجــود   ... و  بخــارا(  و 
ــا  ــب ب ــاوری متناس ــی و فن ــتی، علم ــی، بهداش آموزش
ــق  ــکونتگاهی و مناط ــام س ــی نظ ــطح بندی خدمات س
ــری در  ــا نابراب ــرد ت ــرار گی ــت ق ــد در اولوی ــروم بای مح
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شــبکه  تکمیــل  مــرز:  بــه  دریــا  حیاتــی  اتصــال 
ریلــی چابهار-زاهدان-مشهد-ســرخس و افتتــاح و 
ــرون -  ــه ب ــتان   اینچ ــن ترکمنس ــرداری از راه آه بهره ب
ــروع  ــز ش ــر و نی ــنوات اخی ــتی( در س ــل دوس ــرگان )ری گ
عملیــات اجرایــی و تکمیــل بخش هایــی از راه آهــن 
)حلقــه  گرگان -بجنورد -اسفراین -جوین -مشــهد 
ــور  ــوب( و مح ــه جن ــمال ب ــی ش ــال ریل ــوده اتص مفق
 3 )دارای  جوین -ســبزوار -بیرجند -زابل  ریلــی 
منابــع  تامیــن  بــرای  اقتصــاد  شــورای  از  مصوبــه 
و تســهیلات مــورد نیــاز و تاکیــد بــر اصلاح مســیر 
اینجــه بــرون  -بندرعبــاس در مــاده 36 برنامــه جامــع 

حـور(  یـا مـ هـای دری سـت ـ سیاـ
ظرفیــت  توســعه  دریایــی:  دروازه هــای  توســعه 
رجایــی  شــهید  بنــادر  هوشمندســازی  و  عملیاتــی 
ــعه  ــت و توس ــا تقوی ــراه ب ــزگان، هم ــر در هرم و باهن

بــنادر چابــهار و جاــسک در ــسواحل مــکران.
تمرکــز  صــادرات:  و  داخلــی  دسترســی  تســهیل 
بــر توســعه محورهــای فرعــی و کریدورهــای جدیــد 
داخلــی ماننــد مســیر جاســک ،  بشــاگرد  ، جنــوب 

ـمان کرـ
بــه  مشــهد  مشــهد:  فرودگاهــی  شــهر  توســعه 
ــعه  ــه توس ــاز ب ــران، نی ــوری و پیش ــاب مح ــوان ه عن
ــود  ــش خ ــا نق ــی دارد ت ــهر فرودگاه ــاخت های ش زیرس
را به عنــوان مرکــز اصلــی کارگــو و خدمــات پــروازی 

ــد. ــت کن ــه تثبی ــیای میان ــرق و آس ــه ش منطق
تقویــت زیرســاخت های هوایــی مکــران: تقویــت 
کنــارک  ماننــد  ســاحلی  فرودگاه هــای  توســعه  و 
)چابهــار( و جاســک بــرای پشــتیبانی لجســتیکی و 
ــش  ــران و کاه ــه مک ــافری در منطق ــل مس حمل ونق

متمرکــز. فرودگاه هــای  بــر  فشــار 
تقویــت زیرســاخت های هوایــی منطقــه: تقویــت 
و توســعه فرودگاه هــای ســاحلی )کنــارک و جاســک( 
ارتقــای  و  جنــوب  در  لجســتیکی  پشــتیبانی  جهــت 
ــهیل  ــرای تس ــورد ب ــی بجن ــرودگاه بین الملل ــش ف نق

ــه  ــرق، ب ــمال ش ــاری در ش ــافری و ب ــل مس حمل ونق
متمرکــز  فرودگاه هــای  بــر  فشــار  کاهــش  منظــور 

ــهد( ــد مش )مانن
آب  ســازی  شــیرین  هــای  مجتمــع  توســعه   -8
دریــا )مطابــق مــاده 37 قانــون برنامــه هفتــم و 

بنــد ب مــاده 59(:
ــه ای  ــن حوض ــال بی ــدف انتق ــا ه ــا ب ــن مجتمع ه ای
کشــاورزی  و  صنعــت  شــرب،  مصــارف  بــرای  آب 
ــتان های  ــارکت اس ــا مش ــران ب ــه مک ــمند در پهن هوش
سیســتان و بلوچســتان، هرمــزگان، کرمــان و خراســان 
ــدار آب  ــن پای ــدف تأمی ــا ه ــی ب ــای آت ــی و در فازه جنوب
مــورد نیــاز اســتان های خراســان رضــوی و خراســان 

ــد: ــازوکارهایی مانن ــا س ــمالی ب ش
مشــارکت  بــا  ســازی  شریــن  کنسرســیوم  ایجــاد 

کشــاورزی وزارت  و  نیــرو  وزارت  بــزرگ،  صنایــع 
حقابــه  بــودن  و  مشــترک  لولــه  خــط  ایجــاد 
مشــخص بــرای هــر یــک از ســهامداران و اســتان ها 

اســت. انجــام  قابــل 
ــی  ــواد معدن ــرآوری م ــتم ف ــعه اکوسیس 9- توس

ــم(: ــه هفت ــون برنام ــاده 47 قان ــتای م )در راس
ــی  ــره ارزش معدن ــق زنجی ــدف خل ــا ه ــروژه ب ــن پ ای
در محــور شــرق بــا رویکــرد رفــع نیازهــای داخلــی و 
توســعه صــادرات فلــزات بــا فعال ســازی ظرفیت هــای 
ــت  ــس، کرومی ــن، م ــادن، آه ــژه در مع ــه وی ــی ب معدن
ــی،  ــان جنوب ــتان های خراس ــارکت اس ــا مش ــز ب و منگن
کرمــان، هرمــزگان و سیســتان و بلوچســتان بــه تولــد 
ــن  ــد. ای ــد انجامی ــه ای خواه ــیوم منطق ــک کنسرس ی
مشــارکت  خصوصــی،  بخــش  مشــارکت  بــا  پــروژه 
ــدر  ــکاری ایمی ــارکت و هم ــی، مش ــای معدن تعاونی ه
ــد  ــی مانن ــورهای خارج ــرمایه گذاری کش ــعه س و توس
چیــن کــه هــم اکنــون در ایــن زمینــه فعــال اســت 
انجــام خواهــد شــد و مهم تریــن نتایــج ایــن طــرح بــه 

ــت: ــر اس ــرح زی ش
جلوگیری از خام فروشی



31

راه حکمرانی

14
04

اه 
ی م

د

خلق ارزش افزوده
توسعه اشتغال در بخش صنعت و معدن 

و توسعه صادرات.

3-5.محــور هــای راهبردی و پــروژه هــای کلان 
یکپارچه

ــاز  ــتند و نی ــتانی هس ــاًً فراس ــه ماهیت ــی ک پروژه های
بــه همــکاری همــه ۸ اســتان دارنــد.

محور ۱: آب، محیط زیست و تاب آوری
ــع آب  ــعه مناب ــدوق توس ــاد صن ــروژه کلان ۱-۱: ایج پ

شــرق کشــور
ــای  ــی پروژه ه ــن مال ــه، تأمی ــت یکپارچ ــرای مدیری  ب
از  اســتفاده  و  نویــن  آبیــاری  توســعه  آب خیــزداری، 

آب هــای نامتعــارف.
پروژه کلان ۱-۲: اجرای کمربند سبز شرق

بــا  مقابلــه  بــرای  مقــاوم  گونه هــای  کاشــت  بــا   
بیابان زایــی. و  ریزگردهــا 

محور ۲: معدن و صنایع معدنی
ــره  ــتیک و زنجی ــبکه لجس ــاد ش ــروژه کلان ۲-۱: ایج پ

ــرق ــادن ش ــن مع تأمی
ــت و  ــای ترانزی ــه کریدوره ــادن ب ــال مع ــرای اتص  ب

شـترک. لـی مـ یـع تبدیـ جـاد صناـ ایـ
پــروژه کلان ۲-۲: راه انــدازی بــورس منطقــه ای مــواد 

معدنــی
 در یکــی از اســتان های مرکــزی شــرق )مــثلًاً خراســان 

جنوبی(.
و  ترانزیــت  هوشــمند  کریدورهــای   :۳ محــور 

لجســتیک
پــروژه کلان ۳-۱: تکمیــل و هوشمندســازی کریــدور 
از  هرمــزگان  بــه  ســمنان  )از  شــمال-جنوب   ریلــی 

ــرق(. ــق ش طری
یکپارچــه  ســامانه  ایجــاد   :۲-۳ کلان  پــروژه 
ــهیل و  ــرای تس ــور ) ب ــرق کش ــرک ش ــتیک و گم لجس

ترانزیــت(. بــه  بخشــیدن  ســرعت 
محور ۴: انرژی های نو

پــروژه کلان ۴-۱: توســعه »کلاســتر تولیــد انرژی هــای 
ــرق« تجدیدپذیر ش

ــادرات  ــی و ص ــع معدن ــرق صنای ــن ب ــدف تأمی ــا ه  ب
ــایه. ــورهای همس ــه کش ب

ــای  ــوآوری فناوری ه ــز ن ــاد مرک ــروژه کلان ۴-۲: ایج پ
انرژی هــای پــاک ) در یکــی از دانشــگاه های تــراز اول 

ــه(. منطق
محور ۵: توسعه سرمایه انسانی و مهارت آموزی

پــروژه کلان ۵-۱: راه انــدازی دانشــگاه مهارتــی شــرق 
کشــور

ــت  ــرای تربی ــف ب ــتان های مختل ــعباتی در اس ــا ش  ب
ــای کلان. ــاز پروژه ه ــورد نی ــروی کار م نی

ــم  ــار و معل ــک ی ــرح پزش ــرای ط ــروژه کلان ۵-۲: اج پ
ــین ــار مرزنش ی

 با مشوق های ویژه برای تثبیت جمعیت.
همکاری هــای  و  اقتصــادی  دیپلماســی   :۶ محــور 

فرامــرزی
پــروژه کلان ۶-۱: ایجــاد شــورای مشــترک توســعه 

ــایه ــورهای همس ــا کش ــادی ب اقتص
ــرژی  ــی، ان ــترک معدن ــای مش ــر پروژه ه ــز ب ــا تمرک  ب

ــگری. و گردش
و  سلامــت  گردشــگری  توســعه   :۲-۶ کلان  پــروژه 

فرامــرزی طبیعت گــردی 
 برای جذب گردشگر از کشورهای همسایه.

هماهنگــی  بــا  اســتانی  برنامه هــای   .3-2-5
: ای منطقــه‌

اجــرا  اســتان  هــر  در  کــه  هســتند  برنامه هایــی 
می توانــد  برنامه هــا  ایــن  جملــه  از  کــه  می شــوند 
و  سیســتان  در  هوشــمند  کشــاورزی  توســعه 
صنایــع  توســعه  جنوبــی،  خراســان  و  بلوچســتان 
جنوبــی،  و  شــمالی  خراســان  کرمــان،  در  معدنــی 
ــتی در  ــی و توریس ــی، مذهب ــگری فرهنگ ــت گردش تقوی
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ــارت  ــادر و تج ــعه بن ــتان، توس ــوی و گلس ــان رض خراس
دریایــی در هرمــزگان، توســعه صنایــع دانــش بنیــان در 
ســمنان و خراســان رضــوی باشــد. لازم اســت هرکدام از 
اســتان های مشــمول طــرح بــا هماهنگــی، همفکــری، 
خــرد جمعــی صاحبــان خــرد و اندیشــه، اســاتید و 
ــی،  ــتگاه های اجرای ــرگان دس ــگاهی، خب ــگان دانش نخب

اســتانی  قانونگــذاری  و  حکمرانــی  اندیشــکده های 
ــی  ــورای اسلام ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه ــل مرک ذی
برنامه ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان  همــکاری  بــا  و 
اســتان ها و ســایر دســتگاه های اجرایــی، برنامه هــا 
و اقدامــات لازم را بــرای اجــرای طــرح تدویــن نماینــد.

	6 ســاختار حکــرانی پیشــهادی و .
ــش ــام پای نظ

اصلاحــات  نیازمنــد  مــدل  ایــن  موفــق  اجــرای 
ســاختاری عمیــق در نهادهــای مدیریتــی و تخصیــص 
منابــع اســت. مــدل پیشــنهادی، گــذار بــه تمرکززدایــی 
ــد. ــرار می ده ــدف ق ــی مشــارکتی را ه ــال  و حکمران فع

دســتورات اســتانی، مشــارکت در شناســایی مشــکلات، 
ارائــه پیشــنهادهای عملیاتــی و نظــارت بــر اجــرای 

پروژه هــا
ب( شوراهای تصمیم گیری و هماهنگی

بــرای  کشــور:  شــرق  توســعه  عالــی  شــورای   .1
تضمیــن اراده ملــی و هماهنگــی اجرایــی، تشــکیل 
»شــورای عالــی توســعه شــرق کشــور« بــه ریاســت 
معــاون اول رئیس جمهــور و عضویــت اســتانداران 
اســت.  ضــروری  کلیــدی  وزرای  و  اســتان  هشــت 
ایــن شــورا مســئول پیاده ســازی و پایــش عملکــرد  
ــه  ــی یکپارچ ــای آمایش ــن برنامه ه ــه ای و تدوی منطق

خواهــد بــود.
2. شــورای توســعه منطقــه ای : ایــن شــورا بایــد 
ــه ای  ــطح منطق ــری در س ــاد تصمیم گی ــن نه مهم تری

باشــد و بالاتــر از شــورای اداری اســتان عمــل کنــد. 

ــد: ــوه ای باش ــد فراق ــب آن بای ترکی

* استاندار )رئیس شورا(	

* نماینــدگان مجلــس اســتان در کمیســیون‌های 	

انــرژی،  کشــاورزی،  )اقتصــادی،  تخصصــی 

ــی،  ــت مل ــی، امنی ــت، اجتماع ــوزش، بهداش آم

ــی( ــی، فرهنگ عمران

* اســتانی 	 اندیشــکده‌های  شــورا:  دبیرخانــه 

نقــش برنامه‌ریــزی و هماهنگــی را برعهــده 

داشــته باشــند )ایــن اقــدام بــه منظــور تقویــت 

6-1.مدل حکمرانی و گذرا به تمرکززدایی فعال

الف( رابطه مرکز و استان ها: تمرکززدایی فعال
اســتان ها  و  مرکــز  نقــش  پیشــنهادی،  الگــوی  در 
رویکــرد،  ایــن  می کنــد.  تغییــر  اساســی  به طــور 
ــد  ــذاری می کن ــی« را پایه گ ــارکتی فضای ــت مش »مدیری
کــه در آن، اســتانداران و مدیــران محلــی مســئولیت 
نتایــج توســعه در اســتان خــود را بــر عهــده می گیرنــد:

یکپارچــه  توســعه  مــدل  در  اصلــی  وظیفــه 
سیاســت گذاری،  ملــی(:  )دولــت  مرکــز  پیشــنهادی 
برنامه ریــزی جزئــی، تخصیــص بودجــه بــر اســاس 
واحدهــا تعییــن چارچوب هــای کلــی توســعه، نظــارت 
بــر عدالــت فضایــی، تأمیــن امنیــت ملــی، تخصیــص 

کلان. اعتبــارات 
ــرای  ــعه(: اج ــوراهای توس ــتانداری/ ش ــتان )اس اس
و  تصمیم ســازی  ملــی  برنامه هــای  مســتقیم 
ــعه  ــند توس ــن س ــه ای، تدوی ــعه منطق ــت توس مدیری

اســتانی مبتنــی بــر مزیت هــای نســبی.
ســطح محلــی )شهرســتان/ بخــش(: اجراکننــده 
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هدایــت  و  سیاســت‌گذاری  در  تاثیرگــذاری  و 

ــنهاد  ــور پیش ــعه‌ای کش ــای کلان توس برنامه‌ه

می‌شــود(.

* برنامه‌ریــزی 	 و  مدیریــت  ســازمان  رئیــس 

مرکــز  و  شــورا  عضــو  عنــوان  )بــه  اســتان 

بــا  هماهنگــی  و  اســتانی  داده‌هــای  و  آمــار 

اجرایــی( دســتگاه‌های 

* رؤسای دانشگاه‌های اصلی منطقه	

* نمایندگان اتاق بازرگانی، تعاون و اصناف	

* و 	 مردم‌نهــاد  ســازمان‌های  نماینــدگان 

محلــی توســعه  تشــکل‌های 
»ســند  تصویــب  و  تدویــن  شــورا،  ایــن  وظیفــه 
اولویت هــای  کــه  اســت  منطقــه ای«  توســعه 
مزیت هــای  اســاس  بــر  را  اســتان  ســرمایه گذاری 

می کنــد. مشــخص  نســبی 
ــکیل  ــتان ها: تش ــان اس ــادی می ــای اقتص 3. کریدوره
ــرای  ــوار ب ــتان های همج ــن اس ــترک بی ــای مش نهاده
مدیریــت  )ماننــد  مشــترک  پروژه هــای  مدیریــت 
نقــل  و  حمــل  و  راه هــا  مدیریــت  آبریــز،  حوضــه 
منطقــه ای( کــه دارای منابــع مالــی مســتقل و محــدود 

ــند. باش
بــا  شــرق:  توســعه  غیردولتــی  ائــتلاف  تشــکیل   .4
ــرق  ــارکتی ش ــدار و مش ــعه پای ــازمان توس ــکیل س تش
ایــران )ســپام شــرق( بــه عنــوان یــک نهــاد عمومــی -

اقتصــادی،  توســعه  تسریــع  هــدف  بــا  غیردولتــی 
اجتماعــی و زیرســاختی مناطــق شــرق و شــمال شــرق 
ایــران و اســتفاده از مشــارکت دولت، بخــش خصوصی 
ــاون،  ــای تع ــی، اتاق ه ــای بازرگان ــاق ه ــدگان ات )نماین
خیریــن و انجمن هــای صنفــی و مدنی فعــال و ایرانیان 
موفــق خــارج از کشــور اســتان های مذکــور(، نهادهــای 
مردمــی متشــکل از نماینــدگان ســازمان برنامــه و 
ــادی و  ــور اقتص ــط )ام ــای مرتب ــه و وزارتخانه ه بودج
ــاوری  ــات و فن ــوم، تحقیق ــازی، عل ــی، راه و شهرس دارای

و دیگــر نهــاد یــا ســازمان های متولــی در مرکــز( بــا 
ــرق  ــتانداری های ش ــدگان اس ــورتی، نماین ــش مش نق
و شــمال شــرق کشــور، نماینــدگان بخــش خصوصــی 
ــوام  ــی و اق ــای مدن ــدگان نهاده ــی، نماین ــی و مل محل
هــدف  بــه  بــرای  را  غیردولتــی  ائــتلاف  یــک  محلــی 

ــام داد. ــه انج ــاندن برنام رس

6-2. نظام پایش، ارزیابی و تأمین مالی
الف( نظام پایش و ارزیابی مبتنی بر نتایج 

بــه  کشــور:  شــرق  توســعه  دبیرخانــه  تشــکیل   .1

منظــور بررســی و نظــارت بــر رونــد اجــرای برنامــه 

بیــن  مشــترک  و  دائمــی  دبیرخانــه  یــک  وجــود 
مجلــس و دولــت می توانــد کمــک شــایانی بــه تحقــق 
ــق  ــد دقی ــی و رص ــا بررس ــه ب ــد. دبیرخان ــداف نمای اه
اقدامــات صــورت گرفتــه و ارائــه گزاراشــات دقیــق و 
می توانــد  دولــت  و  مجلــس  بــه  شــده  کارشناســی 
ــته  ــده داش ــر عه ــرح را ب ــری ط ــارت و راهب ــش نظ نق
باشــد. بدیــن منظــور می تــوان بــا ایجــاد ســامانه 
اطلاعاتــی توســعه شــرق بــرای ثبــت، پایــش و تحلیــل 
ــرای  ــت اج ــه روز از وضعی ــه ای و ب ــد لحظ ــا رص پروژه ه
ــی  ــت اجرای ــه قابلی ــه اینک ــان ب ــا اذع ــت. ب ــرح داش ط
ســند در شــرایط فعلــی کشــور نیازمنــد تمرکــز اســت، 
ــن  ــن تعیی ــت ضم ــف اس ــه ای موظ ــه منطق دبیرخان
بــازه زمانــی و افــق رســیدن بــه نتایــج بــرای هــر پــروژه 
ــترک  ــدام مش ــه اق ــا س ــر دو ت ــرح را ب ــرای ط کلان، اج
ــات  ــن اقدام ــد. ای ــز نمای ــتانی متمرک ــدی و فرااس کلی
بایــد بــا جــذب حداکثــری ظرفیــت بخــش خصوصــی و 
ــرده  ــش ب ــر پی ــرو و آینده نگ ــت های پیش ــاذ سیاس اتخ

ــوند. ش
2. نقش فناوری و داده در حکمرانی:

نیازمنــد  ظرفیت هــا،  بــر  مبتنــی  تصمیم گیــری 
ــای  ــه ابزاره ــه ب ــدل یکپارچ ــت. م ــق اس ــات دقی اطلاع

ــت: ــی اس ــال متک دیجیت
* 	 :)SNDP( ســامانه ملــی داده‌هــای اســتانی
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مــداوم،  به‌طــور  کــه  ابــری  پلتفــرم  یــک 
ــرت،  ــد، مهاج ــرخ رش ــد ن ــای کلان )مانن داده‌ه
وضعیــت  )ماننــد  خُــرد  و  انــرژی(  مصــرف 
ــتان(  ــک شهرس ــاص در ی ــرح خ ــک ط ــرای ی اج
مدل‌ســازی  امــکان  و  جمــع‌آوری  را 

مــی‌آورد.  فراهــم  را  پیش‌بینی‌کننــده 
اســتانی،  f)ظرفیــت   = منابــع  بهینــه  تخصیــص 

لحــظه ای( دادهــهای  مــلی،  سیاــست 
* ــران 	 ــرد مدی ــرد:  عملک ــال عملک ــش دیجیت پای

اداری  گزارش‌هــای  به‌جــای  بایــد  اســتانی 
شــاخص‌های  اســاس  بــر  طولانی‌مــدت، 
و  شــده  تعریــف   )KPI( عملکــرد   کلیــدی 
داده‌هــای موجــود در SNDP پایــش شــود. 
ــی  ــامانه اطلاعات ــاد س ــور، ایج ــن منظ ــرای ای ب
ــل  ــش و تحلی ــت، پای ــرای ثب ــرق ب ــعه ش توس

اســت.  ضــروری  پروژه‌هــا 
ب( تأمین مالی و بودجه تشویقی

1. ایجــاد صنــدوق توســعه شــرق کشــور بــرای تأمین 
ایجــاد  بــا  می تــوان  مشــترک:  پروژه هــای  مالــی 
متمرکــز  اعتبــاری  ردیــف  از  اســتفاده  و  صنــدوق 
در جــدول 9 قانــون بودجــه کل کشــور بــا عنــوان 
ــرق  ــور ش ــدار مح ــوازن و پای ــعه مت ــه توس ــک ب »کم
و شمال شــرق کشــور« بــا توجــه بــه تصویــب نامــه 
ــات  ــورخ 08 /05 /1384 هی ــماره 28557 /29738 م ش
محتــرم وزیــران )بــا اصلاحــات بعــدی( در خصــوص 
حمــل  و  ترانزیــت  و توســعه محــور  فعال ســازی 
ــورد  ــع م ــی مناب ــش بین ــور )و پی ــرق کش ــل ش و نق
قوانیــن   503630 متفرقــه  رديــف  قالــب  در  نیــاز 
بودجــه ســنواتی وقــت بــا عنــوان تجهيــز و توســعه 
ــات لازم  ــرق( اقدام ــور ش ــي مح ــات زيربناي تاسيس

ــام داد. ــرح را انج ــی ط ــن مال ــرای تامی ب

ــدی  ــرد: درص ــر عملک ــی ب ــویقی مبتن ــه تش 2. بودج

از بودجه هــای عمرانــی و ســرمایه گذاری اســتانی 

ــعه  ــداف توس ــه اه ــتیابی ب ــه دس ــروط ب ــد مش بای

ــد. ــه باش یکپارچ

بودجــه مشــروط =بودجــه پایــه × )α+1×)عملکــرد 

نســبت بــه هــدف

3. بازنگــری ســالانه ســند توســعه اســتانی: ســند 

توســعه هــر اســتان بایــد هــر ســاله بــر اســاس تحلیــل 

ــود.  ــری ش ــط RDC بازنگ ــل توس ــال قب ــرد س عملک

اســتان های  بــرای  شــاخص ها  اصلاح  همچنیــن 

محــروم و تخصیــص بودجــه و اعتبــار ویــژه بــرای 

ــزی  ــام بودجه ری ــنواتی در نظ ــی س ــران عقب افتادگ جب

ــت. ــی اس ــزام حیات ــک ال ــور، ی کش
6-3. شاخص های ارزیابی توسعه یکپارچه

اســت  شــاخص هایی  نیازمنــد  مــدل  ارزیابــی 
ایــن  ســازند.  آشــکار  را  منطقــه ای  شــکاف های  کــه 
شــرق  توســعه  عالــی  شــورای  توســط  شــاخص  ها 

می گیرنــد: قــرار  بررســی  مــورد  کشــور 
و  متــوازن  توســعه  پایــش  شــاخص های  الــف( 

اجتماعــی تأثیــر 
انحــراف  اندازه گیــری   : منطقــه ای  1.تــوازن 
 GDP متغیرهــای اقتصــادی )ماننــد ســهم اســتان از

کشــوری میانگیــن  از  بیــکاری(  نــرخ  ملــی، 
ــی : نســبت درآمــد ســرانه  ــدی فضای ــت درآم 2.عدال
اســتان های  بــه  درآمــد  کمتریــن  بــا  اســتان های 
بــا بیشــترین درآمــد. هــدف کاهــش ایــن نســبت 

)نزدیــک کــردن بــه ۱( اســت.
مشــاغل  رشــد  نــرخ   : بومــی  اشــتغال  3.رشــد 
ــا  ــط ب ــاغل مرتب ــژه مش ــتان ها، به وی ــی در اس غیردولت

منطقــه. آن  نســبی  مزیت هــای 
ــنجش  ــی:  س ــی محل ــرمایه اجتماع ــاخص س 4.ش
مشــارکت  و  محلــی  نهادهــای  بــه  اعتمــاد  میــزان 

مدنــی در ســطوح اســتانی.
ایــن شــاخص ها بایــد در یــک ســامانه یکپارچــه 
به روزرســانی  ماهانــه  به صــورت  اســتانی  عملکــرد 
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ــوند. ش
ســطح  در  عملکــرد  کلیــدی  شــاخص های  ب( 

ی ا ‌ منطقــه
* حجــم ترانزیــت: افزایــش حجــم بــار ترانزیــت 	

شــده )تن-کیلومتــر( از کریدور شــمال-جنوب 
)ســرخس-چابهار( و شــرق-غرب )مرزهــای 
ــا  ــه ب ــه( در مقایس ــیای میان ــتان و آس افغانس

ــب. ــادی رقی مب
* ســهم 	 افزایــش  منطقــه‌ای:  ثروت‌آفرینــی 

ــرق  ــه ش ــده در منطق ــاد ش ــزوده ایج ارزش اف
کشــور   )GDP( داخلــی  ناخالــص  تولیــد  در 
اکوسیســتم  پروژه هــای  اجــرای  نتیجــه  در 

پیشــرفته. صنایــع  و  معدنــی 
* زمــان 	 متوســط  کاهــش  تجــارت:  تســهیل 

)ماننــد  مــرزی  گمــرکات  در  کالا  ترخیــص 
صــدور  زمــان  و  اینچه‌بــرون(  و  دوغــارون 
مجــوز در پنجــره واحــد دیپلماســی اقتصــادی 

شــرق.
* ناخالــص 	 تولیــد  نســبت  منابــع:  بهــره‌وری 

ــتان  ــرژی در آن اس ــرف آب و ان ــه مص ــتانی ب اس
)کاهــش مصــرف آب: کاهــش ســالانه مصــرف 
ازای  بــه  کشــاورزی  و  صنعــت  بخــش  در  آب 
واحــد تولیــد )به‌ویــژه در اســتان‌های درگیــر 

بحــران آب((.

	7 نتایج و رهیافت ها.

مــدل  پیاده ســازی  پیامدهــای  و  نتایــج   .1-7
یکپارچــه توســعه  توســعه  ایرانــی 

پیاده ســازی موفــق مــدل ایرانــی توســعه یکپارچــه، 

ــاد  ــور ایج ــعه کش ــاختار توس ــن در س ــی بنیادی تحولات

خواهــد کــرد:

ــز  ــا تمرک ــی:  ب ــع محل ــره وری مناب ــای به ــف( ارتق ال

ــعه  ــثلًاً توس ــبی )م ــای نس ــر مزیت ه ــرمایه گذاری ب س

خــام  مــواد  دارای  اســتان های  در  تبدیلــی  صنایــع 

ــرمایه گذاری های  ــی از س ــع ناش ــراوان(، از اتلاف مناب ف

کــه  کارخانه هایــی  ســاخت  )ماننــد  غیرمتناســب 

جلوگیــری  شــوند(  وارد  بایــد  آن‌هــا  اولیــه  مــواد 

. د می شــو

ب( افزایــش عدالــت فضایــی و کاهــش مهاجــرت: 

زمانــی کــه فرصت هــای شــغلی و ســرمایه گذاری در 

ــای  ــت قطب ه ــا تقوی ــعه یافته )ب ــر توس ــق کمت مناط

ــرای  ــزه ای ب ــروی کار انگی ــود، نی ــاد ش ــه ای( ایج منطق

مهاجــرت بــه کلان شــهرها نخواهــد داشــت. ایــن امــر 

فشــار جمعیتــی بــر زیرســاخت های شــهری مرکــزی را 

کاهــش می دهــد.

ج( تعمیق مشارکت  مردم درتصمیم گیری ها:

 انتقــال  اختیــارات بــه  شــوراهای توســعه  منطقه ای  

و اســتفاده  از ظرفیت هــای محلــی، احســاس مالکیــت 

جامعــه نســبت بــه پروژه هــای توســعه را تقویــت 

ـکـرده و منـجـر ـبـه افزاـیـش پاـیـداری پروژهـهـا میـشـود.

د( افزایش هماهنگی میان نهادهای اجرایی: 

مســئولیت های  تعریــف  و  داده هــا  شــفافیت 

مشــخص در RDCهــا، تضــاد منافــع و تعارضــات 

بیــن ســازمان های دولتــی ملــی و نماینــدگان اســتانی 

می دهــد. کاهــش  را 

از  گــذار  راهبردهــای  و  محــوری  چالــش   .2-7
موجــود وضعیــت 

چالــش اصلــی: مقاومــت در برابــر واگــذاری قــدرت از 

ــه ای،  ــای منطق ــه نهاده ــز اداری ب ــاختارهای متمرک س

بزرگ تریــن مانــع اجرایــی ایــن مــدل خواهــد بــود. ایــن 

ــری  ــطح رهب ــوی در س ــی ق ــزم سیاس ــد ع ــر نیازمن ام

دولــت بــرای اجــرای واقعــی تمرکززدایــی مدیریتــی 

ــت. اس

بــرای گــذار از ایــن وضعیــت، راهبردهــای زیر پیشــنهاد 
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می شــود:

ه- اجــرای واقعــی تمرکززدایــی: واگــذاری اختیــارات 

مالــی، برنامه ریــزی و اجرایــی بــه اســتان ها در چارچــوب 

ــی«. ــع تمرکززدای ــون جام ــک »قان ی

ــزی  ــت از بودجه ری ــزی: حرک ــام بودجه ری و-اصلاح نظ

بخشــی بــه ســمت بودجهریـزی منطقــه‌ای و مبتنــی بــر 

شــاخص  هــای توســعه و محرومیــت.

توانمندســازی  محلــی:  نهادهــای  ز-تقویــت 

و  صنف هــا  اسلامــی،  شــوراهای  اســتانداری ها، 

ســمن ها و بخــش خصوصــی محلــی بــرای ایفــای نقش 

توســعه. فرآینــد  در  رهبــری 

ح- تهیــه و اجــرای ســند آمایــش ســرزمین: تدویــن و 

ــتانی  ــی و اس ــرزمین مل ــش س ــند آمای ــردن س ــزام‌آور ک ال

بــه عنــوان نقشــه راه توســعه منطقــه‌ای.

ط- ایجــاد نظــام پایــش هوشــمند: اســتقرار یــک 

شــاخص های  مســتمر  رصــد  بــرای  ملــی  ســامانه 

عملکــرد  ارزیابــی  و  اســتان ها  ســطح  در  توســعه 

. ها ســت  سیا

در نهایــت، توســعه ملــی پایــدار در ایــران تنهــا در 

ــوان  ــه عن ــتان« ب ــه »اس ــد ک ــد ش ــق خواه ــی محق صورت

یــک واحــد برنامه ریــزی و عملیاتــی جــدی گرفتــه شــود 

و تنــوع و ظرفیت هــای منحصربه فــرد هــر منطقــه، بــه 

ــردد. ــل گ ــی تبدی ــاد مل ــای اقتص ــرک چرخ ه ــور مح موت

7-3. پیشنهادها برای فاز اجرایی
اســتانی  داده هــای  بانــک  فــوری  1.تأســیس 

ســتون  عنــوان  بــه  بایــد  ســامانه  ایــن   :)SNDP(

اســتانی  ســطوح  در  علمــی  تصمیم ســازی  فقــرات 

وملــی عمــل کنــد وامــکان دسترســی آزاد عمومــی بــه 

باشــد. فراهــم  عملکــرد  شــاخص های 

ــی  ــگاهی و پژوهش ــای دانش ــترش همکاری ه 2.گس

پروژه هــای  محلی:تعریــف  توســعه  محــور  بــا 

ــتان های  ــگاه های اس ــان دانش ــترک می ــی مش تحقیقات

ــه  ــرای ارائ ــی( ب ــای صنعت ــثلًاً در کریدوره ــز )م هم مرک

راه حل هــای بومــی بــرای مســائل توســعه منطقــه ای 

ــت دار  ــای اولوی ــا پروژه ه ــتایی ب ــر هم راس ــد ب ــا تأکی ب

فناوری هــای  و  معدنــی  فــراوری  توســعه  )ماننــد 

کم آبــبر( و تربــیت نــیروی کار ــمورد نــیاز.

ــی:  ــارکتی فضای ــت مش ــام مدیری ــازی نظ 3.پیاده س

تصویــب قوانیــن لازم بــرای اعطــای اســتقلال عملیاتی 

ــند  ــوب س ــتانداران در چهارچ ــه اس ــدود ب ــی مح و مال

توســعه  شــورای  نظــارت  تحــت  اســتانی،  توســعه 

ــه ای. منطق

4.ارزیابــی دوره ای شــاخص های توســعه منطقــه ای: 

ــرد  ــدی عملک ــاخص های کلی ــار، ش ــال یک ب ــر دو س ه

بی طــرف  نهــاد  یــک  توســط  بایــد   RBI)، (ISDE
ســازمان  یــا  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز  )ماننــد 

برنامــه و بودجــه( ارزیابــی شــده و سیاســت های ملــی 

ــوند. ــی اصلاح ش ــج واقع ــای نتای ــر مبن ب

دارای  اســتان های  در  اولیــه  5.ســرمایه گذاری 

 :)Quick Wins( سریــع  راه‌انــدازی  پتانســیل 

انتخــاب ۲ تــا ۳ اســتان بــا ظرفیــت بــالا )ماننــد یــک 

اســتان صنعتــی، یــک اســتان کشــاورزی، یــک اســتان 

ــوت  ــرای پایل ــرای اج ــرزی( ب ــتان م ــک اس ــاحلی و ی س

ــع  ــت تسری ــا جه ــازی موفقیت ه ــدل و مستندس م

پذــیرش در ــسایر اــستان ها.

اقتصــادی،  گســترده  ظرفیت هــای  پرتــو  در 

ایــران،  اســتان های  زیســت محیطی  و  فرهنگــی 

الگــوی  بــه  ســنتی  و  تمرکزگــرا  الگــوی  از  عبــور 

اســت.  راهبــردی  ضرورتــی  منطقــه‌ای  مشــارکتی 

ترکیــب  بــا  پیشــنهادی،  یکپارچــه  توســعه  مــدل 

ســازوکارهای  و  فضایــی  ظرفیت هــای  هوشــمند 

می توانــد  مشــارکت،  و  داده  بــر  مبتنــی  مدیریتــی 

ایــران  در  عادلانــه  و  پایــدار  توســعه  زمینه ســاز 

باشــد.
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قدردانی و سپاس: 
علمــی  نقش‌آفرینــی  و  ویــژه  اهتمــام  از  بدین‌وســیله 
ــی  ــکده های حکمران ــرگان اندیش ــگران و خب ــاتید، پژوهش اس
در  را  مــا  کــه  کشــور  شــرق  اســتان های  قانونگــذاری  و 
تحلیل هــای  و  داده هــا  گــردآوری  پیش نویس هــا،  تهیــه 
ــردد.  ــی می گ ــه قدردان ــاندند، صمیمان ــاری رس ــی ی کارشناس
ــن  ــزان، ضام ــن عزی ــی ای ــی و تجرب ــراف علم ــک اش ــدون ش ب
اســت. بــوده  ســند  ایــن  محتوایــی  غنــای  و  واقع بینــی 
اندیشــکده های  در  محتــرم  همــکاران  اســامی 
جنوبــی: خراســان  اســتان‌  قانون گــذاری  و  حکمرانــی 

جناب آقای دکتر جواد فرخی استاد 
جناب آقای دکتر علیرضا براتی 

جناب آقای دکتر مهدی فاطمی 
جناب آقای دکتر محمد حجی پور 
جناب آقای دکتر حبیب‌الله نخعی 

جناب آقای دکتر احسان زنگنه 
جناب آقای دکتر اسماعیل علمدار 
جناب آقای دکتر علی اصغر قنبری 

جناب آقای دکتر علیرضا تشکریان جهرمی 
جناب آقای دکتر محمدرضا میری 

جناب آقای دکتر محمود خسروانی 
جناب آقای دکتر احمد عرب‌زاده 

و  حکمرانی  های  ه  ــکد یش اند ر  د محترم  همکاران  ــامی  اس
: ی رضو خراسان  ــتان‌  اس اری  گذ ن  قانو
جناب آقای دکتر حسین افخمی روحانی 

سرکار خانم دکتر زهرا خدادوست 
جناب آقای دکتر وحید ارشدی 

جناب آقای دکتر محمد سهیلی 
جناب آقای مهندس امیرعلی وطن‌دوست 

جناب آقای سید مهدی موسوی 

و  حکمرانی  های  ه  ــکد یش اند ر  د محترم  همکاران  ــامی  اس
شمالی: خراسان  ــتان‌  اس اری  گذ ن  قانو

جناب آقای دکتر محمدباقر رستمی  
جناب آقای دکتر علیرضا صحراگرد 
جناب آقای دکتر احمد حسین‌زاده 

جناب آقای دکتر حمید توکلی قوچان 
جناب آقای دکتر جواد اصغری راد 

و  حکمرانی  های  ه  ــکد یش اند ر  د محترم  همکاران  ــامی  اس
: سمنان ــتان‌  اس اری  گذ ن  قانو

جناب آقای دکتر داود فیض 
دکتر محمد مونسان

جناب آقای دکتر پاک طینت 
جناب آقای مسعود هراتی 

جناب آقای مهندس عزیزالدین 

و  حکمرانی  های  ه  ــکد یش اند ر  د محترم  همکاران  ــامی  اس

: هرمزگان ــتان‌  اس اری  گذ ن  قانو

جناب آقای دکتر مهدی میرزاده کوهشاهی 

جناب آقای دکتر عباس مرادی 

سرکار خانم دکتر منا رستمی 

اری اســتان  ن گذ ه حکمرانی و قانو یشــکد بیــر محترم اند د

 : چستان  بلو و  ــتان  سیس

جناب آقای دکتر عیسی ابراهیم‌زاده

اری اســتان  ن گذ ه حکمرانی و قانو یشــکد بیــر محترم اند د

 : کرمان 

 سرکار خانم دکتر حمیده واعظی 

اری اســتان  ن گذ ه حکمرانی و قانو یشــکد بیــر محترم اند د

 : گلستان 

جناب آقای دکتر مجید محمدنژاد 
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